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vefejny ochrance prav

Vyhrady vefejného ochrance prav ke zruseni podptirného opatieni ,,vyuziti dalSiho
pedagogického pracovnika® v navrhu novely skolského zakona (&j. OVA 618/24, ¢;j.
predkladatele MSMT-3322/2024-2)

Ochrance ma tfi vyhrady vici ndvrhu Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy zrusit
jedno z dileZitych podplrnych opatieni, ato konkrétné ,vyuZiti dalsiho pedagogického
pracovnika® pfi vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami:

(1)  NAavrh sniZuje dosazeny standard ochrany prava déti na kvalitni a inkluzivni
vzdélavani, nenipeclivé a rddné odlvodnény, a je tudiZ v rozporu se zdkazem
retrogrese v oblasti socidlnich prav.

(2) Davody predlozené MSMT v diivodové zpravé k navrhu novely zdkona jsou
v rozporu s udaji o nartistu vyuZivani dalSiho pedagogického pracovnika v béznych
i specialnich tfidach po roce 2020. Zatimco MSMT uvédi, Ze narlist vyuzivani této
podpory je prechodny, data ukazuji setrvaly narlist od roku 2019 a Zadny ukazatel
nesignalizuje jeho pokles.

(3) Poroce 2020 stoupl pocet déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, které se
vzdélavaji doma. Stat tento trend dosud nezmapoval z pohledu rovnych pfilezZitosti
a nevysvétlil dopady na nejvice zranitelné déti. Zrusenim dalSiho pedagogického
pracovnika jako podplrného opatfeni hrozi, Ze dojde k prohloubeni vylouceni déti
se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami ze vzdélavaciho systému a posileni zavislosti
jejich rodi¢l na pomoci statu.

Vsechny tyto dlivody jsou podrobné vysvétleny nize.
Zakaz snizovani dosazeného standardu ochrany socidlnich prav

Z mezinarodnich zavazk( Ceské republiky plyne?, Ze stat nesmi pfijimat opatfeni snizujici jiz
jednou dosaZenou Uroven realizace socidlnich prav (zdkaz retrogrese). PfedloZeny ndvrh
takové sniZeni jednoznacné predstavuje, protoze rusi moznost vyuzivat dalSiho pedagoga
jako individualniformu podpory pfi vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
v béZnych i specidlnich Skolach. Stat tak pfijde o jednuz Ucinnych forem podpory, kterd
vedla ke spInénizdvazku uvedenéhov ¢lanku 24 odst. 2 pism. a), c) a e) Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.?

1 Clanek 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenima ¢ldnky 7 a 13 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech.

2 Podle nich ma stat zajistit, aby byla détem s postizenim poskytovana primérena Uprava podle individualnich
potieb a aby uc¢inna opatfeniindividualizované podpory byla realizovana v prostredi, které vsouladus cilem
plnéhozacdlenénimaximalizuje vzdélavaci pokroky a socidlni rozvoj. Opatfeni musibyt kondpovana tak, aby
zvySila ptilezitosti Zaka s postizenim GCastnit se Cinnosti ve tfidé i mimo Skolu spolu se svymi vrstevnikya aby
nedochazelok jejich marginalizaci. Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postiZzenim. Obecny komentar ¢. 4
(2016) o pravu na inkluzivnivzdélani (CRPD/C/GC/4), bod 34. Dostupné on-line [2024-08-06].
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V oblasti socidlnich prav je zména pravni Upravy samoziejmé moznd. Pokud je zména
nezbytna, mezinarodni Umluvy vyZaduji co nejpeclivéjsi zvazeni a fadné odlivodnéni.
Duakazni bfemeno pti posuzovani, zda byly pfi zavadéni zmény zvazeny vSechny alternativy
a zda jsou tato opatfeni ve vztahu k pravim ospravedlnitelnd, leZi na statu.®> Chybéjici
zdroje a existence finanéni krize nemohou byt dlivodem pro zastaveni ¢i zpomaleni
prosazovani inkluzivniho vzdélavani, které pfijetim navrhu hrozi.*

Prostor pro uvazeni, které maji staty Rady Evropy, je uzsi u téch zranitelnych skupin
obyvatel, které byly v minulosti vystaveny zna¢né diskriminaci, a vSechna rozhodnuti
tykajici se déti s postizenim musi sledovat pfedevsim jejich nejlepsizajem.> Ochréance je
presvédcen, Ze navrieny krok jde proti nejlepsimu zajmu déti ze zranitelnych skupin (déti
s postizenim, déti s odliSnym materskym jazykem ¢i déti ze socialné znevyhodnéného
prostredi a etnickych mensin).

Jak je uvedeno nize, ndvrh MSMT neni fadné odiivodnény (chybi celd fada podstatnych
informaci k posouzeni dopadu), coZ pfirozené vybizi k Uvaze, ze divodem navrhu je Cisté
financni otazka véci (zfejmé potreba ziskat penézni prostfedky na parametrizaci Skolnich
psychologll a specidlnich pedagogl, ktefi jsou rovnéz duleziti).

Narust vyuzivani dalsiho pedagoga v béznych i specidlnich tfidach (2019-2023)

Podle Gdajd samotného MSMT pocet ptipadd, kdy $kolska poradenska zafizeni doporucila
podporu ve vyuZiti dalSiho pedagogického pracovnika, mezirocné rostl jak v béznych
Skoldch, tak i Skolach specialnich (viztabulku €. 1). K 30. 9. 2023 matefiské, zakladni

a stfedni Skoly poskytovaly 374 Gvazkl z podplrnych opatfeni dalsi pedagogicky
pracovnik.®

Vice nez 100% narUst je zfetelny ve specidlnich tfidach a Skolach po roce 2020, kdy jiz
nebylo moZné poskytovat asistenta pedagoga jako podpUlirné opatfeni s normovanou
finanéni narocnosti.

V disledku této zmény zacaly nékteré specialni Skoly podporovat zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami prostfednictvim Ucasti dalsiho ,,plnohodnotného” pedagoga
ve vyuce.

3  Blize vizVybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava. Obecny komentar €. 3 (1990). Povaha zavazku
smluvnich statQ. Dostupné on-line [2024-08-06].

4  VyborOSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Obecny komentar ¢. 4 (2016) o pravu na inkluzivni
vzdélani (CRPD/C/GC/4). Dostupné on-line [2024-08-06].

5 Blize vizG. L. proti Italii (rozsudek Evropského soudu pro lidska préva ze dne 10. zaFi 2020 ve véci ¢. 59751/15).

6 UdajzdGvodové zpravy (str.33) k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Simodbornéma jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zakony (¢j. OVA 618/24, ¢j. predkladatele MSMT-3322/2024-2).
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Tabulka €. 1 — Pocet doporuceni s podplirnym opatienim dalsi pedagogicky pracovnik
(s ndrokem na finance)’

Typ tiid 2019 2020 2021 2022 2023
Bézné tridy 168 213 260 328 392
Specialnitridy | 30 41 51 89 103
Celkem 198 254 311 417 495

Oficialni odGivodnéni MSMT

Ndérdst vyuzivani tohoto podpulrného opatieni je z dostupnych dat zfejmy. Ochrédnce
zjistoval, ¢im je zpUsoben.

MSMT se v roce 2023 vyjadFilo pouze k narlistu poctu doporuéeni v segmentu specialnich
trid a skol. Vysvétlilo, Ze specialni ,skoly zvolily financovdni podptirného opatreni dalsi
pedagogicky pracovnik pouze na prfechodnou dobu z divodu postupného ndbéhu
parametrizace asistentll pedagoga, nechtély prestrukturovat tridy v zajmu Zaka — ti by
museli ménit kolektiv vrstevnikii a pro mnohé z nich (zejména u Zaki s poruchami
autistického spektra a vice vadami) by to bylo ndrocné.” Uvedlo také, Ze ,nové tridni
kolektivy jsou jiZ strukturovdny v souladu s nafizenim viady ¢ 123/2018 Sb. tak, aby byla
vZdy zajisténa potfebnd persondini podpora Zdku asistentem pedagoga.“®

V dGvodové zpravé k navrhu zdkona MSMT ve vztahu ke véem $koldam uvadi, Ze pficinou
odstranéni dalSiho pedagogického pracovnika jako podplrného opatreni ze Skolského
zakona ,je ocekdvany vyvojpo reformé financovdniregiondiniho sSkolstvi ucinné od 1. ledna
2020. Prechodné obdobiumoznilo ve skoldch vyuZivat jak financovdni prostifednictvim
maximdlniho tydenniho pocétu hodin, ktery ddvd sSkoldm mozZnost tandemové vyuky Ci
déleni hodin, tak poskytovdni podpirného opatieni dalsi pedagogicky pracovnik.

Po uplynuti vice neZ ¢tyr let od reformy financovdni se predpoklddd schopnost fediteli skol
organizacné zajistit podminky ve skoldch tak, aby mohlo dojit ke zruseni podptirného
opatreni dalsi pedagogicky pracovnik.“®

V divodové zpravé nejsou uvedeny zadné dalsi udaje (napriklad kolika déti se zména
dotkne po uplynuti platnosti stavajicich doporuceni, jak se zména projevi v ¢innosti
béznych a specialnich skol a zda existujiadekvatni alternativni opatfeni tohoto ,vypadku®).

7 Zdroj:databaze sdruzenych informaci ze § kolnich matrik ZS. Data poskytlo MSMT dne 27. bfezna 2024 podle §
21c odst. 2 zakona ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav (sp. zn. 8/2020/0ZP). Tabulka nezachycuje pocet
uvazkl, nybrz pocet vydanych doporuceni, ktera vyzadovala prostfedky z rozpoc¢tu na podplirna opatreni.

8 VyjadreniMgr. lvanyBlazkové, vedoucioddéleni predskolniho, zajmové ho, s pecidlniho a zdkladniho uméleckého
vzdélavani MSMT, ze dne 9. kvétna 2023.

9 Citace zdUvodové zpravy (str.30) k navrhu zakona, kterym se méni zdkon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Simodbornéma jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zakony (¢j. OVA 618/24, ¢j. predkladatele MSMT-3322/2024-2).



Posouzeni priléhavosti odivodnéni navrhu ze strany ochrance

Z obou vyjadfeni MSMT nep¥imo plyne, Ze éetnéjsi vyuZzivani daliiho pedagogického
pracovnika by mélo byt pfechodné a mélo by po ¢tyfech letech od legislativnizmény
klesat. Jak ale vidime z predestfenych dat, pocet doporuceni setrvale rostl v béznych

i specidlnich skolach.

Tvrzeni, Ze nové tfidni kolektivy jsou jiz strukturovany v souladu s nafizenim vlady

¢. 123/2018 Sb., MSMT nijak nedolofzilo.

Naopak s parametrizaci asistentll pedagoga ve specialnich tfidach a Skolach (od 1. ledna
2020) vzrostl pocet détiv tzv. domacim vzdélavani (viztabulku & 2). Cast téch

nejzranitelnéjsich déti byla ze systému vytlacena, ¢ast v nich pravdépodobné pretrvdva jen
diky vyuzivani dalSiho pedagogického pracovnika.

ZruSeni této podpory povede k dalSimu prohloubeni vylouceni déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami ze vzdélavacimu systému a posileni zavislosti jejich rodica

na pomoci statu. Takovy nepfiznivy dopad nelze pfipustit.

Tabulka ¢. 2 — Pocet déti se specidlnimi vzdélavacimi potifebami, které plni povinnou
Skolni dochazku formou tzv. domaciho vzdélavani

Déti v domacim 2019 2020 2021 2022 2023
vzdélavani podle

typu tfid

BézZné tridy 345 475 569 578 755
Specialni tfidy 75 104 142 164 174
Celkem 420 579 711 742 929

Zatim nejsou zndmé Udaje za $kolnirok 2023/2024, ale je potfebné, aby MSMT Iépe
vysvétlilo rozpor mezi divody a dostupnymi daty a |épe zmapovalo pric¢iny vzniklého

stavu (napftiklad prostfednictvim Ceské $kolni inspekce & jinymi ndstroji).

Dalsiho pedagoga jako podplrné opatieni vyuziva zlomek skol a nemélo by byt problém
tato data ziskat a posoudit, jak navrzené opatreni konkrétné dopadne na skoly, pedagogy
a déti ajestli by nebylo mozné postupovat jinak (ménéinvazivné).
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