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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 2. ¢tvrtleti 2024 ochrance obdrzel celkem 1847 podnétli (o 92 vice nez loni ve stejném
obdobi). Podil podnétli v plsobnosti (74,4 %) je vyssi nez pramér roku 2023 (72,6 %).
Nejvice podnétl se tradi¢né tykalo socialniho zabezpeceni — zejména dichodl a davek
(329) a staveb (133).

Ve 104 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 82 ptipadech z divod(
zakdzanych antidiskriminacnim zdkonem. Ve 12 pfipadech ochrance také poskytl
informace a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektim ¢i vnitrostatnim
organim.

Ochrance navstivil 6 zafizeni (napt. Détské oddéleni Psychiatrické nemocnice v Kroméfizi,
Détsky domov Boskovice, Détsky domov Usti nad Labem — St¥ekov, Vychovny Gstav Husdv
domov, Vazebni véznici Praha Ruzyné a objekt Velké Ptilepy.). Ochrance sledoval jedno
vyhosténi cizince a prostudoval 1250 rozhodnuti o vyhosténi.

Ochrance dokoncil vyzkum ke sledovani naplfiovani prav osob se zdravotnim postizenim.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby pred nezakonnym ¢i jinak nespravnym jedndnim
nebo nedinnosti spravnich Uradd. Ma pravo nahlizet do spis, Zadat Urady o vysvétleni
a muze vést mistni Settfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatfeni k ndpravé,
rozhodnuti Uradu nemuiZze zrusit ani nahradit.

B.1 Ochrance a pfipominkové fizeni k navrhiim pravnich predpist

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do pfipominkovani prdvnich predpist i nelegislativnich materidld, které
predkladaji jednotliva ministerstva Ci vlada a spadaji do jeho plsobnosti. Ve druhém
Ctvrtleti tohoto roku ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 12
fizeni o navrzich pravnich predpisi. V pfipominkach pak celkové vznesl 136 dilcich
pfipominek. Ve stejném obdobi roku 2023 ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych
pfipominek do 5 fizeni o ndavrzich pravnich predpist a vznesl celkem 167 dilcich
pfipominek. Tuto ¢innost ochrance ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pripominkoval ﬂz

pravnich predpist za Il. ctvrtleti 2024,

- === ==V FAMCi toho uplatnil 'ﬂ@@ dilcich

pripominek - argumentu.

= = = = Nejvice dil¢ich pfipominek mél k zdkonu
o davce statni socialni pomoci, celkem 45
a k Lex Ukrajina VII - 23 pfipominek.

Déle pfipominkoval napFiklad
zakon o socidlnich sluzbach,
zakonik prace,

zakony v oblasti spravy dani,

metodicky pokyn k hospitalizaci
bez souhlasu pacienta,

@=% zakon o vefejném zdravotnim pojisténi.
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1. Pfipominky k navrhu novely zakona o sluZzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich
sbori a zakona o Policii Ceské republiky®

Navrh predpoklada odstranéni pravidla, které se tyka byvalych pfislusnikl bezpecnostnich
sbor(. V pripadé, Ze poZivaji ndhradu za ztratu na sluzebnim pfijmu po skonceni
neschopnosti ke sluzbé z titulu evidence u Uradu prace CR, se od této nahrady odedita
minimalni mzda ve vysi stanovené v den prvniho zarazeni do evidence. Ochrance upozornil
na negativni dopady navrhované Upravy, jeZ by s ohledem na soucasnou vysi minimalni
mzdy (a s perspektivou jejiho dalsiho zvySovani) znovu vystavila dotéené pozivatele nahrad
jejich opakovanému a postupnému snizovani. Navrhl proto odstranéni zavedené
nerovnosti mezi pozivateli nahrady podle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik(
bezpecnostnich sborl a ostatnimi poZivateli (zejména byvalymi statnimi zaméstnanci a
byvalymi vojaky z povolani).

Ochrance déle (mimo jiné) pfipomnél svij dlouhodoby apel na zménu stavajici pravni
Upravy postupu pfi vyplaté vysluhového prispévku. Ve své praxi se totiz setkava s
negativnimi dopady rozhodnuti organt socidlniho zabezpeceni v souvislosti s odpovédnosti
disponenta prostfedkd na uctu zemreléhodlichodce a dalSich osob ddle v pofadi (manzela,
déti a rodicu, jsou-li spinény zakonné podminky). Ty se projevuji tim, Ze disponent ani jiné
osoby z okruhu zemrelého viibec nepfisli do styku s nenalezejici splatkou dlichodu (napf.
banka ji ihned strhla z dGvodu zavazk( zemrelého vidi bance).

Predkladatel rovnéZ navrhoval doplnéni stdvajici Upravy pravniho postaveni odborovych
organizaci a jejich plisobeni v bezpecnostnim sboru. Pravo pusobit v bezpecnostnim sboru
a jednat by tak mély pouze organizace, které jsou k tomu opravnény podle stanov a jejimiz
Cleny je alespon 1 % ptrislusnik(i daného bezpecnostniho sboru. S ohledem na zachovani
souladnosti s Ustavnim pofadkem ochrance doporudil pfijmout ustanoveni, které zajisti
kontinuitu pGsobeni odborovych organizaci (véetné téch, které nebudou splnovat
predpokladany procentudlni limit) i podle nové pravni Upravy.

2. Pfipominky k navrhu novely zakona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona o
ochrané vefejného zdravi’

Navrh predpokladd, Ze napfisté bude vyhradné zaméstnavatel rozhodovat o tom, zda
zajisti provedeni pracovnélékarskych prohlidek pro ty prace, které nejsou zafazeny mezi
rizikové (tj. do kategorie prvni a druhé podle zdkona o ochrané vefejného zdravi), nebo
jejichz soucasti neni innost, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zpUsobilosti
stanoveny provadécim nebo jinym pravnim predpisem. Ochrance poukdzal na sva zjisténi
vyplyvajici z dosavadni praxe k otdzce posuzovani zdravotni zpUsobilosti osoby uchazejici
se o zaméstnani. V nich dokumentuje odlisné postaveni uchazec¢l o praci nachazejicich se
Vv pozici nezaméstnanych z titulu evidence u Ufadu prace (ktefi maji povinnost pfijmout
zaméstnani zprostfedkované Uradem prace), a ,standardnich” zajemcu o praci, ktefisi

1 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12786.

2 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12844.
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nabidku navolném pracovnim trhu vybrali sami. Ochrance proto doporucil ponechat
povinnost zaméstnavatele zajistit vstupni pracovnélékarskou prohlidku pro zajemce o praci
zprostredkovanou Uradem prace bez ohledu na jejirizikovost.

Nad ramec predloZzeného navrhu ochrance uplatnil pfipominku vztahujici se k otazce
dozoru statniho zastupitelstvi pfi vykonu ochranného |éceni. Poukdzal pfitom na
skute¢nost, 7e CR zatim postrada kontrolni mechanismus. Jeho Gkolem je zajistit kazdému
ucinny prostfedek ndpravy pred vnitrostatnim orgdnem. Ochrance opakované upozoriuje
(rovnéZ prostfednictvim legislativnich doporuéeni)® na absenci Upravy rozsahu a podminek
dozoru pfi vykonu ochranného |éceni, pfestoze je predvidan zakonem o statnim
zastupitelstvi (stejné jako dozor ve véznicich ¢i détskych domovech). Ministerstvo
zdravotnictvi pfipominku ochrance akceptovalo.

3. Pfipominky k ndvrhu metodického pokynu Ministerstva zdravotnictvi k spravnému
postupu poskytovatelli zdravotnich sluzeb pfi hospitalizaci bez souhlasu pacienta

Ndvrh se (mimo jiné) vénuje oblasti nedobrovolné hospitalizace déti. Ochrance

s poukazem na doporuéeny postup vychézejici z dosavadni praxe* upozornil, Ze zcela
postrada zpracovani postupu poskytovatell zdravotnich sluzeb pfi hospitalizaci bez
souhlasu déti, resp. jejich zdkonnych zastupcll. Poskytovatelé by proto v téchto pripadech
méli posuzovat schopnost pacienta vyslovit souhlas s hospitalizaci.

Ochrance déle apeloval na vysvétleni pojmu ,neodkladnd péce” pro oblast péce o dusevni
zdravi, aby bylo zfejmé, co pod uvedeny pojem jesté spadd, a co jiznikoliv.V této
souvislosti pfipomnél zavéry z dosavadni ¢innosti (z nichz vyplyva, Ze pod pojem
,neodkladné péce” nelze podradit napf. [éEbu chronifikujicich se onemocnéni).> Ochrance
se vyjadril rovnéz k oblasti specifickych prdv nedobrovolné hospitalizovaného pacienta a
navrhl doplnéni prava pacienta podat ndvrh na zahdjeni fizeni, pokud poskytovatel

neoznamil hospitalizaci soudu.

Ochrance se rovnéz (vedle dalsiho) vyslovil pro zahrnuti oznamovaci povinnosti
poskytovatele zdravotnich sluzebi pro pfipad kolize postoje pacienta a jeho
hmotnépravniho opatrovnika. Upozornil na to, Ze soucasné pravni predpisy vyslovné
nestanovi povinnost poskytovatele ozndmit soudu hospitalizaci ¢lovéka, za néhoz dal

3 Blize viz Ochrana pred Spatnym zachazenim 2016. Zprava vefejné ochrankyné pravjako narodniho preventivniho
mechanismu. [online]. Kancelar vefejného ochrance prav: 2017, s. 15. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/2016/2016-DET-vyrocni-zprava.pdf; Ochrana pfed § patnym zachazenim
2017. Zprava verejné ochrankyné pravjako narodniho preve ntivniho mechanismu. [online]. Kanceldf vefejného
ochrdnce prav:2017,s.24. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/Zpravy-
vyrocni/2017-DET-vyrocni-zprava.pdf.

4Viz Doporuceni vefejného ochrance pravk ucasti ditéte na rozhodovanio zalezZitostech souvisejicich s jeho
hos pitalizaci na psychiatrii. [online]. Kancelaf vefejného ochrance prav: 2021. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Doporu%C4%8Den%C3%AD%20d%C4%9Btsk%C3%A1%20psychiatrie 002%20Copy.pdf.

5 Blizeviz Zpravuz navstévy Psychiatrické nemocnice Brno. [online]. Vefejny ochrance prav: 2022,s.27. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/39-2021%20N7%20zpr%C3%Alva.pdf.
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souhlas hmotnépravni opatrovnik, a to i pfes nesouhlas samotného pacienta (jakkolivje
mozné tuto povinnost dovodit Ustavné-konformnim vykladem).

Ochrance také upozornil na nezbytnost metodicky upravit postup, jakym ma byt
rozhodnuti o pfipustnosti detencniho fizeni pacientovi doruceno a jak ma byt seznamen s
jeho obsahem. Doporucil proto vést poskytovatele zdravotnich sluzeb k tomu, Ze
povinnost dorudit rozhodnuti a seznamit pacienta s jeho obsahem zdkonna uUprava uklada
soudu, a nikoliv poskytovateli.

4. Pripominky k navrhu novely zakona o nékterych opatfenich v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, a
dalsich souvisejicich zakoni (tzv. Lex Ukrajina VII)®

Ve vSeobecné roviné ochrance ocenil snahu pfijmout pravni Upravu, kterd umozni lidem s
docasnou ochranou pfrejit do jiného pobytového titulu. Souc¢asné vsak konstatoval, Ze novy
zvlastni dlouhodoby pobyt je velmi pfisny a pfilis Uzce vymezeny a ve findle dopadne

pouze na malou ¢ast drzitel( docasné ochrany. Aby lidé z Ukrajiny mohli Zit dGstojny Zivot,
je dllezité zachovat vyhody spojené s jejich pobytovym statusem, coZ zahrnuje pravo na
praci, moznost vyuZivat vefejné zdravotni pojisténia pfistup k socidlni pomoci. Nastavenim
zvlastniho dlouhodobého pobytu navrhovanym zplsobem se nicméné jevi, Ze se chtéji
vybrat jen ,ti nejlepsiz nejlepsich” a zbytek at se vrati na Ukrajinu. S pfihlédnutim k
soucasné nejistoté ohledné moznosti setrvat na Uzemi CR, jeZ je demotivujici pro samotné
drzitele docasné ochrany, ale i pro ceské Skoly, ubytovatele ¢i zaméstnavatele, ochrance
doporudil, aby se otevrely i dalsi pobyty a lidé do nich mohli pfechazet (zvlasté studium,
zaméstnanecka karta, modrd karta).

V konkrétni roviné ochrance uplatnil znaéné mnozstvi prevazné zasadnich, ale i
doporucujicich pfipominek. Mimo jiné tak navrhl zruseni nepfijatelnosti Zadosti o
docasnou ochranu v pfipadech cizinct, ktefi uz dfive pozadali o dofasnou ochranu v jiném
Clenském staté, nebo kterym uz drive jiny ¢lensky stat docasnou ochranu udélil . Doporucdil
rovnéz zruseni vylouceni soudniho prezkumu v pfipadé nepfijatelnych zadosti o docasnou
ochranu. Navrhl také navysSeni ¢astky na Zivobyti dospélym drzitelim docasné ochrany s
postizenim, a to alespon na dvojnasobek ¢astky stanovené pro zdravé drzitele.

Jako zcela nepfijatelné ochrance odmitl, aby drzitelé zvlastniho dlouhodobého pobytu byli
vylouceni prakticky z celého davkového systému, véetné opakovanych davek pomoci v
hmotné nouzi. Upozornil pfitom na poruseni mezinarodnich zavazk( (¢l. 13 Evropské
socialni charty), jeZ zaruCuji stejnou ochranu a pomoc v nouzi jako vlastnim ob¢anim i tém
obcantm jinych smluvnich stran, ktefi na nasem Uzemi legalné pobyvaji.

6 Celytext pfipominkyje dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99783.



http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99783

ombudsman 2. Evrtleti 2024
vefejny ochrance prav

5. Pfipominky k navrhu novely zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi a dalSich
souvisejicich zakona’

Ochrance se predné vyjadril k navrhované zméné zdkona o verejném zdravotnim pojisténi.
Doporucil zaradit odlvodnéni jako povinnou naleZitost zapisu o jednani komise, pribéhu a
vysledku vybérového fizeni (probihajiciho pfed uzavienim smlouvy o poskytovani a Uhradé
hrazenych sluzeb prostfednictvim poskytovatelld tvoficich sit smluvnich poskytovateld
zdravotni pojistovny). Navrhl rovnéz doplnéni povinnosti Ministerstva zdravotnictvi
informovat uchazece o dlvodech, pro které nebylo uzavieni smlouvy ve vybérovém fizeni
doporuceno. Ve vztahu k navrhovanym zménam pfiloh zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi pak (mimo jiné) doporucil zachovani plné thrady zubni vyplné a endodontického
oSetfeni i pro zranitelnou skupinu zletilych pojisténcu, ktefi jsou z divodu postiZeni zavisli
v oblasti péce o osobni hygienu a zdravi na podpore jinych.

Ochrance se vyjadfil rovnéz k navrhované zméné zakona o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi. Upozornil na zjisténize své dosavadni praxe a doporucil reagovat na situace, kdy
pfijmy osoby ze samostatné vydélecné ¢innosti jsou oproti pfijmim ze zaméstnani
zanedbatelné. U nové predpokladané dohody o splatkdch pojistného na vefejném
zdravotni pojisténi navrhl jeji nahradu v podobé institutu povolenisplatek (s formou
rozhodnuti zdravotni pojistovny). V neposlednifadé dilrazné doporudil jednoznacné
stanoveni charakteru Ihat pro vymérenia vymahani pojistného a pro uplatnéni naroku na
vraceni preplatku na pojistném jako Ihat prekluzivnich.

6. Pfipominky k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o davce statni socialni pomoci®

Ndvrh predpokladd (mimo jiné)i zménu zdkona o statni socidlni podpore. Ochrance (vedle
dalsiho) navrhl vypusténi nového pravidla, Ze ve vztahu ke kazdému ditéti se poskytuje
vidy jen jeden rodicovsky prispévek. Vyjadfil pfitom presvédceni, Ze pravé u ndhradni
rodinné péce (zejménav jejim pocatku) pini rodicovsky prispévek ucel alespon ¢astecného
nahrazeni ztraty ¢i podstatného snizeni pfijmu po dobu péce o dité. Je proto nezbytné
vSechny formy nahradni rodinné péce co mozina nejvice podporovat.

7. Pfipominky k navrhu zdkona o davce statni socialni pomoci®

Ve vSeobecné roviné ochrance (mimo jiné) vyjadril obavy, Ze navrzené feSeni pro
stanovovani obvyklého ndjemného pro doplatek na bydleni povede ke sniZzeni davkové
podpory u nékterych (zejména nezranitelnych) osob. Navrhl proto zvolitjinou metodu
stanoveni normativniho najmu, kterd bude vice zohledfiovat aktualni ceny ndjemného.
Rovnéz se vyjadfil kriticky k navrhované uUpraveé slozky ditéte jako soucdsti nové davky

7 Celytext pfipominkyje dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/100809.

8 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12884.

9 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12882.
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statni socidlni pomoci (DSSP). S pfihlédnutim ke znacnému mnoZstvi jejich Uskali, na néz
detailné poukazal, proto navrhl zachovat stavajici pravni Upravu pfidavku na dité (jako
davky poskytované na zdkladé zdkona o statni socidlni podpofte) a zcela zrusit ¢ast
predkladaného navrhu zavadéjici slozku dité v ramci DSSP.

V konkrétni roviné ochrance dale uplatnil znacné mnozstvi prevainé zasadnich, alei
doporucujicich pfipominek. Vedle dalsiho tak navrhl rozsiteni okruhu osob spadajicich pod
definici zranitelné osoby, a to v péti kategoriich. Upozornil také, Ze zakotvena moznost
snizeni DSSP predstavuje z Ustavnéprdvniho hlediska omezeniprava na pomoc statu
nezbytnou k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (ve smyslu ¢l. 30 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod). V pravnim predpisu by tedy mély byt jednoznacné uvedeny
podminky, kdy lze Groven ddvkové pomoci snizit, a proto doporucil jejich doplnéni do nové
pravni Upravy. V neposlednifadé navrhl, aby byl uplatnén mechanismus vyplaty DSSP

v tom kalenddarnim mésici, na ktery davka naleZi.

8. Pfipominky k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a
plsobnosti Celni spravy Ceské republiky'®

Navrh predpoklada novelizaci dafiového fadu odstranénim nékterych deficitl soucasné
pravni Upravy tykajici se oblasti dorucovani v dafiovém fizeni. Ochrance doporudil jesté
dalsi Upravy v oblastech, které ze své praxe povazuje za problematické. Navrhl tak (vedle
dalsiho) zakotveni zakonné mozZnosti pro doruceni pisemnosti prostifednictvim obecni
policie, je-li spravcem dané obecni Gfad. Doporucil rovnéz, aby se povinnost dvojiho
placeni naklad( za natizeni darfiové exekuce (spravci dané i obecnému spravci dané)
vztahovala pouze na vymahani bagatelnich nedoplatk( neprekracujicich ¢astku 500 K¢.

Nad ramec navrhu ochrance ddle poukazal na nutnost (¢i alespon pfinejmensim vhodnost)
novelizace dalSich ustanoveni dafiového rfadu, a to s ohledem na posileni ochrany prav
nezletilych. Upozornil tak (mimo jiné) na postup spravcl dané neodpovidajici
soukromopravnim pravidlidm o postupném nabyvani svépravnosti. Doporucil proto, aby
nezletilym starsim 15 let bylo umoZnéno samostatné podani dafiového pfiznani nebo
pozadani spravce dané o splatkovy kalendar.

9. Pfipominky k ndvrhu novely zédkoniku prace'!

Ochrance dlouhodobé poZaduje zakotveni nicotnosti pravniho jedndni pfi sjednani dolozky
mlcenlivosti, v niz se zaméstnanci zavazuji k ml¢enlivosti o jejich mzdé (nebo platu). Navrhl
proto doplnéni této Upravy do predklddané novely. Doporucil rovnéz, aby zkusebni doba
zUstala ponechana v délce maximalné tfi mésica, resp. u vedouciho zaméstnance
maximalné Sesti mésicli (namisto navrhovaného prodlouzeni az na Ctyfi mésice, resp. az na
osm mésicl). Dale nepodpofil ani navrhovanou zménu stavajici pravni Upravy pracovniho
poméru na dobu urcitou. Ta umoZiiuje opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou

10 Celytext pripominkyje dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/100803.

u Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12886.

11


http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/100803
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12886

ombudsman 2. Evrtleti 2024
vefejny ochrance prav

nejvyse dvakrat. Zména zavadi vyjimku vztahujici se na zdstup zaméstnance cerpajiciho
matefrskou ¢i rodicovskou dovolenou, kdy by bylo mozné pracovni pomér na dobu urcitou
mezi tymiz smluvnimi stranami sjednavat bez omezeni az do celkové doby deviti let.

10. Pfipominky ke Zpravé o plnéni opatieni Narodniho planu podpory rovnych
prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025 v roce 2023

Ochrance upozornil, Ze ve zpravé se objevuje mnoistvi opatieni, kterd nejsou dlouhodobé
plnéna, a pouze se opakované prodluzuje termin pro jejich splnéni. Tato praxe vede v
disledku k ¢isté formalnimu hodnoceni narodniho planu (napt. opakované prodluzovani
terminu splnéni u opatfeni ,pravni Uprava zajistujici koordinaci rehabilitace a nastroje
jejiho financovani“ nebo nerespektovani stanovenych indikatorG plnéniu opatreni
»podpora deinstitucionalizace pobytovych zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim*).
Pfitom monitorovani plnéniplanu by mélo co nejvice pfispivat ke skuteénému dosazeni
stanovenych cil(. Ochrance proto navrhl doplnéni alespon priibéznych informaci o plnéni
uvedenych opatieni.

11. Pfipominky k navrhu novely zakona o socialnich sluzbach a zakona o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postizenim*?

Za ucelem zvySeni miry digitalizace a elektronizace ndvrh pfedpoklada vytvoreni novych
aplikacénich programi a informacnich materidl(, které budou zpfistupnény verejnosti
prostfednictvim tzv. klientské zény (informacni systém). S ohledem na poZadavky kladené
Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ochrance apeloval, aby v
souvislosti s digitalizaci a elektronizaci regulované oblasti byla zajiSténa pristupnost a
srozumitelnost predavanych informaci pro lidis postizenim (napf. pomoci pouZiti titulkd u
doprovodnych videi, samostatnych videiv ceském znakovém jazyce, formatl pfistupnych
lidem se zrakovym postiZzenim nebo informaci ve srozumitelném jazyce — easy-to-read).

Ochrance rovnéz upozornil, Ze teritoridlni vymezeni pro rozdéleni ndpadu prace podle
mistni pFislusnosti mezi pét Gstfednich sprav socidlniho zabezpe&eni (USSZ) by nemélo
nikomu komplikovat pfistup k uradu (k zahdjeni fizeni). Doporucil proto, aby Zadatelé i
jejich zastupci (Casto z fad pecujicich osob) méli moznost vyfizovat vlastni zaleZitostiv
misté skutecného pobytu, bez ohledu na jejich trvaly pobyt.

Nad ramec navrhu ochrance také doporucil rozsifit sjednoceni pravnich predpist
upravujicich oblast nepojistnych socialnich ddvek podminénych dlouhodobé nepftiznivym
zdravotnim stavem. Navrhl proto, aby ¢len domdcnosti mohl byt i ptijemcem pfispévku na
pédi, stanovi-li tak smlouva o ¢lenu domdcnosti schvalena soudem. Ve vztahu k ddvkam
poskytovanym osobam se zdravotnim postizenim pak obdobné doporucil, aby i jejich
prijemcem mohl byt opatrovnik nebo opravnény ¢len domacnosti.

12 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13044.
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12. Pfipominky k navrhu nafizeni vlady o zapocitatelnych nakladech na bydleni a
ubytovani pro uéely stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse®®

Ochrance upozornil, v navaznosti na nedavno prezentovana zjisténi zastupce vefejného
ochrénce prav,'* na nesouladnost sou¢asného systému zajisténi a podpory ubytovani s
Upravou smérnice o docasné ochrané, jez zarucuje vSsem lidem s do¢asnou ochranou pravo
na primérené ubytovani. Vyjadril také celkovy nesouhlas s nastavenym systémem
humanitdrniho ubytovani a poukdzal na to, Ze jesté dalsi zpfisnéni stavajiciho systému
nepovede k napraveni nesouladného stavu. Z predkladanych moznosti ochrance doporucil
prijeti varianty stanovujici vyssi ¢astku zapoditatelnych nakladl na bydleni. Soucasné
vyjadril obavy, Ze néktefilidé nedosahnou na jakékoliv bydlenia budou nuceni k navratu
na Ukrajinu, pfipadné k nelegalni praci, a mohou se stat i obétmi vykotistovani.

Uspé&sné pripominky ochrance k navrhu zdkona o zdravotnich sluzbach

V prosinci 2023 ochrance pfipominkoval noveluzdkona o zdravotnich sluzbach. Ta ma
mimo jiné zakotvit novy druh zdravotnického zafizeni: centrum komplexni péce o déti,
které ma poskytovat sluzby détem s Zivot limitujicim nebo Zivot ohrozujicim onemocnénim
a jejichrodinam. Centra by méla poskytovat prfedevsim zdravotni respitni péci, ktera
umozni pecujicim odpocinek. Respit ma byt sluzbou hrazenou z verejného zdravotniho
pojisténi—v délce 14 dn0 za rok. U¢elem Eerpani zdravotni respitni péée je podpora
setrvani ditéte v jeho rodiné. Ministerstvu zdravotnictvi ochrance navrhl, aby zakotvilo
pojistky proti zneuZivani center jako dalSiinstituce pro umistovani déti s postizenim. Tomu
ministerstvo v rdmci vyporadani pfipominek v tomto ¢tvrtleti nakonec vyhovélo.

Dale ochrance dosahl v oblasti dohledu nad omezovanim osobni svobody zejména
precizace ustanoveni, kterymi dochazi ke zruseni kojeneckych Ustavi, zavedeni prestupku
ponizujiciho zachazeni, Upravy definice farmakologického omezovaciho prostiedku a
vyjasnéni ucelu evidence pouziti omezovacich prostfedk.

B.2 Obec miZe omezit noc¢niklid i na 32 nocizarok (16/2023/SzD)**

Podle zdkona trvd no¢ni klid od 22 do 6 hodin. Ve vyjimeénych ptipadech ale obec
muze vyhlaskou tento klid zkratit nebo zrusit (§ 5 odst. 7 zakona ¢. 251/2016 Sb.).
Podminku vyjimecnosti neporusi ani obec, ktera vyjimku z no¢niho klidu urci pro 32
noci za rok.

Ochrance Ustavnimu soudu navrhl, aby zrusil vyhlasku obce Pist, ktera stanovila 32 vyjimek
z no¢niho klidu, a to hlavné pro vikendové noci od dubna do fijna. Tento pocet vyjimekjiz
ochrance nepovaZoval za ,vyjimecny“.

13 Celytext pfipominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12964.

14 g|izeviz zpravu o Setfeni vefejného ochrance pravze dne 23.4.2024, sp.zn. 2375/2024/VOP, dostupnou z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12834.

15 boku menty k pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12254.
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Ustavni soud navrh zamitl, protoZe 32 noci za rok (desetinu) povaZuje za vyjimeény ptipad.
Zkoumal i dodrzeni ostatnich pravidel pro vyhlasku. Podle Ministerstva vnitra takto obce
postupuji b&Zné. Vice v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 44/23.1¢

B.3 \Vytrvalost se vyplaci. Cizinec se po témér tfech letech dockal studijniho viza
(sp. zn. 4223/2023/VOP)"

. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl musi vyzvat Zadatele o udéleni
dlouhodobého viza za Gcelem studia k odstranéni vad Zadosti.

StéZovatel (Marocan) podal v srpnu 2021 Zadost o udéleni dlouhodobého viza za Ucelem
studia na vysoké Skole. Ministerstvo vnitra neuvéfilo, Ze se u nas bude vzdélavat, a proto ji
zamitlo. StéZovatel podal Komisi Zadost o nové posouzeni divodl neudéleniviza (obdoba
odvoldni). Ani ta mu nevyhovéla. Argumentovala tim, Ze by se vizum nestihlo vylepit do
jeho cestovniho dokladu pred ndstupem do Skoly. StéZovatel se nevzdal, a branil se
Zalobou u Méstského soudu v Praze. Ten shledal, Ze Komise nemohla pouzit takovyto
dlvod pro odmitnuti jeho Zadosti. Soud navic konstatoval, Ze to byly pravé ministerstvo a
Komise, kdo zapficinily pratahy v fizeni. Komise v dalSim fizeni nevyhovélazadosti
stéZovatele, s tim Ze nepredlozil dostatecné financni prostredky. Neprihlédlatotiz k
potvrzeni marocké banky o zablokované ¢astce, kterou méla postupné vyplacet stéZovateli
v prlibéhu studia.

Ochrance shledali, Ze Komise pochybila, kdyZ nevyzvala stéZovatele k odstranéni vad
Zadosti. A to kvalitomu, Ze pozadal o studijnivizum, na které se vztahuje evropska
smérnice 2016/801. Ta stanovuje povinnost Ufadd vyzvat Zadatele k doloZeni potfebnych
doklad(l. Stejny zavér ostatné vyplyva i z vnitrostatni pravni Upravy. Komise uznala, ze
pochybila. Pfislibila, Ze bude v obdobnych pfipadech vyzyvat Zadatele k odstranéni vad
zadosti, aby predesla tomu, Ze pro né bude jeji rozhodnuti prekvapivé. Mimo to nakonec
udélilastézovateli pozadované vizum.

B.4 Ministfi pro sva rozhodnuti potiebuji dobra doporuceni (sp. zn. 20/2022/SzZD)*®

Ochrance zahdjil Setfeni z vlastni iniciativy, které zaméfil na ¢innost rozkladovych komisi
ministerstev. KdyZ ministr rozhoduje o rozkladu (obdoba odvolani) proti rozhodnuti
ministerstva, dostane k pfipadu doporuceni rozkladové komise. Tato doporuceni jsou lepsi,
pokud ma komise sprdvné Cleny a jejijednani se tidi dobrymi pravidly.

Ochrance zkoumal cinnost rozkladovych komisi na ministerstvech i jejichjednaci rady.
Zjistil, Ze nékteré komise porusuji pravidla nebo se fidi nesprdvnym nebo nedostate¢nym

16 viz https://www.usoud.cz/fileadmin /user _upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/Pl. U S 44-
23 AN.pdf.

17 boku mentyk pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12744.

18 poku menty k pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12948.
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jednacim Fadem (bliZe je vie popsano v souhrnu poznatkd® a v pfehledu obsahu jednacich
fada?).

Na zakladé zjisténi ochrance doporucil, aby ministerstva napfiklad:
» zvefejnilaseznam c¢lent rozkladové komise na svém webu,

= clentm rozkladové komise poskytla co nejvice podkladd k posouzeni pripadu
(idedlné kopii celého spisu),

= zrusila pravidlo, Ze pfi rovnosti hlast vSech ¢lenl komise rozhoduje hlas predsedy,

= urcila podminky, za nichZ se zasedani rozkladové komise mohou Ucastnit dalsi lidé,
ktefi by mohliovlivnit zavéry komise.

B.5 Pokud pacient neni schopen odmitnout zdravotni péci, ktera ho udrzi nazivu,
musi odmitnuti péce nebo jeji ukonéeni schvalit soud (9/2023/NZz)?*

. Pokud pacient k Zivotu potiebuje zdravotni péci, kterd neni marna (zbytecnd), musi ji
dostat (i bez souhlasu), ledaZe ji odmitne. Jeho odmitnuti musi byt informované
(musi dostat informace a vysvétleni) a svobodné (musise rozhodnout sam). Pokud
pacient nenitakového rozhodnuti schopen (¢asto kvlli svému onemocnéni) a dfive
takové prani nevyslovil (podle § 38 obcanského zakoniku), nemuze tuto péci
odmitnout jeho opatrovnik, blizci, ani 1ékafi. Pokud predpokladaji, Ze by takovou
péci odmitl, museji pozadat soud, aby to schvdlil (podle § 101 obcfanského zakoniku).

V Psychiatrické nemocnici v Jihlavé pobyva od roku 2016 pacientka s demenci v pokrocilém
stadiu. Jeji zdravotni stav se stale zhorsuje. Nyni jiZ jen leZi a s okolim se dorozumiva pouze
kfikem. Na jeji zdravotnické dokumentaci byl nalepeny listek s pokynem ,nezachrariovat za
kazdou cenu, rodina si nepteje [vyjmenované zdravotni ukony]“. To by napfiklad
znamenalo, Ze kdyby jiZ nebyla schopna sama polykat, nemocnice by jido Zaludku
nezavedla sondu, kterou by ji krmila, a nechala by ji tedy umfit hlady. Pacientka jiZ neni
schopna vyjadfit svou vili (odmitnout vyZivu sondou) a dfive nevyslovilatakové prani.
Nemocnice vychazi z pfani rodiny, kterd uvedla, Ze by si pacientka neptala prodluzovat
takovy Zivot.

Nemocnici ochrance vysvétlil, Ze pacientce musi poskytnout zdravotni péci, kterou
potiebuje k Zivotu, tedy, Ze se nemUze fidit pfanim rodiny, ale jediné rozhodnutim soudu.
Ani soudy ale pro své rozhodovani nemaiji pravidla, protoze ¢eské zdkony neurcuji
podminky pro ukonceni zdravotni péce, ktera udrzuje pti Zivoté pacienty, ktefi tuto péci
nemohou odmitnout. Na to ochrdnce upozornil Ministerstvo zdravotnictvi. Tato pravidla

19 Celé znéni souhrnu poznatku je dostupné zde: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/souhrn%20poznatk %C5%AF.pdf.

20 /i https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/p%C5%99ehled%200bsahu%20jed nac%C3%AD ch%20%C5%99%C3%A1d %C5%AF.pdf.

2 Dokumentyk pfipadujsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12920.
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pfitom museji dodrZet pravo na Zivot podle ¢ldnku 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Napfriklad jako francouzska Uprava (vice v rozsudku Evropského soudu
pro lidskd prava Lambert proti Francii??). Ministerstvo zdravotnictvi pfislibilo, Ze zajisti
doplnénipravidel do zdkona.

B.6 Konference, kulaté stoly a skoleni

Nazev akce Druh akce

4. dubna 2024 Danovy fad Seminar Online
5. dubna 2024 Dariova exekuce Seminar Online
23. dubna 2024 Pomoc obétem diskriminace Kulaty stll | Prezenéni

Péce o klienty s demenci
25. a 26. dubna 2024 v domovech pro seniory a domovech | Skoleni Online
se zvlastnim rezimem

. Odstrafiovani azbestovych stfesnich L .
15. kvétna 2024 ] L Kulaty stil | Prezencni
krytin ze staveb typu rodinny dim

. Informacni seminar pro osoby . L
27. a 28. kvétna 2024  r s s ) . Seminar Prezencni
pomahajici prichozim z Ukrajiny

Sdileni dobré praxe kontrolnich
5. éervna 2024 organu Kulaty stlil | Prezenéni

(15 letspolecné proti diskriminaci)

Péce o klienty s demenci
24. a 25. cervna 2024 v domovech pro seniory a domovech | Skoleni Online

se zvlastnim rezimem

22 Rozhodn uti je véeském jazyce dostupné zde:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/6248E2A0AEQ7F911C1257EEEQ003CE4F3/Sfile/Lambert%20a
%2005 tatn%C3%AD %20proti%20Francii_anotace.pdf?open&.
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B.7 Ochrance a Parlament
Novela zakona o vefejném ochranci prav

Ochrance a reditelka Sekce pravni Kanceldre verejného ochrance prav vystoupilina
kulatém stole, ktery usporadaly poslankyné sedmi parlamentnich stran, vladni
zmocnénkyné pro lidskd prava i ministr pro legislativu a tykal se vzniku détského
ombudsmana — ochrdnce prav déti. Ugastnici setkdni se zamé&fili na vyznam détského
ombudsmana, jehoZ fungovani bude, dle novely zakona o vefejném ochranci prav, ve
spolectné Kancelafi vefejného ochrance prav a ochrance prav déti. Debatovalo se o jeho
pravomocech, svéfenych ukolech a feSily se i praktické otazky kolem jeho fungovani
véetné financovani.?

Ochrdnce se se svym zdstupcem Ucastnili zasedani Ustavnépravniho vyboru, Peti¢niho
vyboru a Vyboru pro socidlni politiku Poslanecké snémovny v bodé&, kdy vybory
projednavaly novelu zakona o vefejném ochrdanci prav. VSechny vybory podpofily vznik
détského ombudsmana a narodni lidskopravni instituce (NHRI) a doporucily poslanciim,
aby schvalilizménu zékona o vefejném ochranci prav. Diky ni by Cesko mélo po letech mit
détského ombudsmana a také narodni lidskoprdvni instituci. Ochrance upozornil na to, Ze
verejnost s novelou spojuje velkd o¢ekavani a doufa, Ze je vlada a poslanci naplni. Peti¢ni
vybor také podpofil posunuti U¢innosti zakona o pul roku: z plivodné zamysleného ledna
2025 na zacatek cervence 2025. AZ bude Poslaneckd snémovna projednavat ve druhém
Cteni novelu zdkona o vefejném ochrdnci prdv, vystoupi vefejny ochrdnce prav na jednani
Snémovny.

Verejny ochrance prav za Ucelem lepsiinformovanosti spole¢nosti vytvofil informacni

stranku na svém détském webu, ktera prinasi informace o tom, pro¢ déti potrebu;ji
détského ombudsmana?

Vyrocni zprava o ¢innosti ochrance za rok 2023

Ochrance vystoupil na plénuSenatu, kde senatorim predstavil Vyrocni zpravu o ¢innosti za
minuly rok. Ochrance informoval napf. o tom, Ze jeho plsobenibylo Uspésné a urady v 97

% shledanych pochybeni napravily chyby, které ochrance v jejich ¢innosti shledal. Senatofi
se v debaté vénovali ¢innosti ochrance v oblasti transformace Ustavd, pratahl pfi
vypldceni dlichodl ¢i sterilizaci.

Plénum Poslanecké snémovny doposud Vyrocni zpravu o ¢innosti ochrance za lofisky rok
neprojednalo. Vyrocni zprdvou se zabyvaly jeho vybory.

23 Dalsi podrobnosti jsou dostupné v Tiskové zpravé ochrance ze dne 14. ¢ervna 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/poslankyne sedmi_parlamentnich_stran_vladni_zmocnenkyne pro_lidska
prava i_ministr pro legislativu podporili_ na_seminari_v_poslanecke snemovne vznik detskeho ombudsman

al/

24 \ji7 https://deti.ochrance.cz /kdo/detskyombudsman//.
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B.8 Mezinarodnispoluprace verejného ochrance prav
Uéast na mezinarodni konferenci Mezinirodniho ombudsmanského institutu

Zastupce verejného ochrance prdv se zucastnil svétové konference Mezinarodniho
ombudsmanského institutu (I0l) v nizozemském Haagu. Vystoupil na ni s pfispévkem, ve
kterém predstavil spolupraci ¢eského ombudsmana s ombudsmany jinych statl

v pfipadech sociadlniho zabezpecdeni s cizim prvkem. Dale se Ucastnici zabyvali moznostmi
preshranicni spoluprace ombudsmant v dalSich oblastech.

Zprostiedkovani zkuSenosti zahrani¢nim subjektim

Ochrance vstficné komunikuje se zahrani¢nimi subjekty a odpovida na dotazy ze zahranidi.
V tomto ctvrtleti napfiklad odpovidal na dotazy zahrani¢nich akademickych vyzkumnik(
ohledné cinnosti ochrdnce v oblasti socidlnich prdv a pfi posuzovani prava na svobodu
svédomi.

Plan ¢innosti na rok 2025 Agentury EU pro zakladni prava (FRA)

Ochrance se vyjadfil k ndvrhu planu c¢innosti na rok 2025, ktery hodld realizovat Agentura
EU pro zakladni prava (FRA). Upozornil, Ze FRA nesbird Udaje o Zivoté lidis postizenim v EU
v takové mife, v jaké sbird data o jinych zranitelnych skupindch obyvatel (naptf. Romech,
Zadatelich o azyl, ndboZenskych a sexudlnich mensinach). Proto ochrance doporucdil, aby
FRA provedlav roce 2025 rozsahlé vyzkumné Setfeni pravé o Zivoté lidis postizenim,
pfipadné aby se zaméfila na konkrétni oblast pokrytou pravem EU (napfiklad prava
cestujicich, zaméstnanost, pfistupnost informaci apod.).

Sdileni zkusenosti s dodrzovanim zakladnich prav pfi vyuzivani dotaci z EU

Na ochrdnce se obratila madarska nevladni organizace, kterd provadi vyzkum dodrzovani
zakladnich prav dle Listiny zakladnich prav Evropské unie pfi vyuzivani fond( EU.
Dotazovala se ochrance, zda ma informace o tom, Ze by v souvislosti s vyuzivdnim
prostiedkd z EU v Ceské republice v poslednich 10 letech vznikly obavy o dodriovani
zakladnich prav.

Ochrance takovou konkrétni informaci nema. Presto poskytnul obecné informace o své
¢innosti a uvedl priklady, kdy se zprostfedkované zabyval dodrZovanim prav pfi vyuzivani
prostfedkd z EU. Ty se tykaly predevsim oblasti deinstitucionalizace socialnich sluzeb,
kterou ochrance sleduje v souvislostis monitorovanim naplfiovani ¢dnku 19 Umluvy.

V poslednich dvou letech se v ¢innosti ochrance jednalonapfiklad o pfipominkovani
Akéniho planu deinstitucionalizace, jehozZ plnénije zakladni podminkou v Integrovaném
regionalnim operacnim programu (IROP). Ddle ochrance sleduje naplfiovani prava lidi

s postizenim na nezavisly zpUsob Zivota a zapojeni do komunity v souvislosti s naplfiovanim
nékterych cill a milnika Narodniho planu obnovy, které se tykaji reformy dlouhodobé péce
a investic do zafizeni socialnich sluzeb.

Ochrance by mél mit k dispozici verejné vysledky vyzkumu madarské organizace na konci
srpna 2024 a bude je moci vyuzit pfi své dalsi praci.
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Sdileni zkuSenosti na workshopu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz

Pravnicka odboru dohledu se zlcastnila tydenniho workshopu, ktery v Bruselu
zorganizovala Evropska agentura pro pohranicni a pobfezZni straz (Frontex). Spolecné s

eskortujicimi policisty, zaméstnanci Frontexu a mezinarodnich organizaci vzajemné sdileli
poznatky k vyhostovani zranitelnych osob, zejména déti.
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Opéniho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢& poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci uredni

i v dlsledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporuceni zobecnuje

v souhrnnych zprdvach z navstév a formuluje standardy zachdazeni. Pfredklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelim a systémova doporuceni Ustfednim organlim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance ve druhém ctvrtleti provedl 6 systematickych navstév zafizeni. Konkrétné
navstivil Détské oddéleni Psychiatrické nemocnice v Kroméfizi, Détsky domov Boskovice,
Détsky domov Usti nad Labem — Stiekov a Vychovny Gstav Husv domov. Podminky Zen ve
vykonu trestu odnéti svobody provéfil ochrance ve Vazebni véznici Praha Ruzyné, objekt
Velké Prilepy.

Ochrance zahdjil sérii navstév ubytovacich zafizeni poskytujicich péci bez opravnéni (tzv.
neregistrovana zafizeni socialnich sluzeb). Ty nabizi péci zpravidla lidem vyssiho véku a
vyvolavaji dojem, Ze se jedna o registrovanou socidlni sluzbu - domov pro seniory nebo
domov se zvlastnim rezimem pro osoby s demenci. Poskytovani péce v téchto zafizenich je
rizikové, protoZe bez registrace chybi garance jakékolivodbornosti pedujicich. To mlze mit
negativni dopad na zdravi ubytovanych klient(. Tato zafizeni nemusi ani respektovat dalsi
zdkonné poZadavky, jako je napfiklad maximalni vySe mési¢ni Uhrady klienta za pobytv
zafizeni. Tim, Ze neregistrovana zafizeni stoji mimo systém, nespadaji ani do plsobnosti
Inspekce socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich véci. Neni tedy orgdn, ktery by v
téchto zafizenich mohl provadét kontrolu kvality poskytované péce. Zafizeni tudiz nic
nenuti k dodrzovani standardl kvality socialnich sluzeb a klienti nemaji moznost domoci se
napravy nezadouciho stavu. Prvni z planovanych sérii navstév neregistrovanych
poskytovatell socialnich sluzeb byla v Hotelu Schindlerdv haj.

Pravnicka odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody monitorovala vykon trestu
vyhosténi cizince z izemi Ceské republiky. Cizinec byl vyhostén z Vazebnivéznice Praha
Ruzyné do Moldavie. Sledovani bylo ukonceno nastupem cizince do letadla na Letisti
Vdclava Havla v Praze bez zjisténych pochybeni.

V navaznosti na Setfeni zastupce ochrance k umistovani cizinct do ¢asti s pfisnym rezimem
zpracovalo feditelstvi sluzby cizinecké policie pozadovany metodicky pokyn a odeslalo ho
do vsech zafizeni pro zajisténi cizincd. V ném shrnuje pravidla pro umistovani cizinc do
pfisného rezimu a vymezuje specifické situace a doporucené postupy pro jejichfeseni.
Setfeni ochrance je tak Usp&$né ukonéeno, protoZe policie pfijala opatfeni k napravé.

20



ombudsman 2. Etvrtleti 2024
vefejny ochrance prav

C.2 Zasadnipracovnijednani

Pravnici odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody se Ucastnili nékolika jednani

k Narodni koncepci ochranného léceni. Pozitivné ochrance hodnoti to, Ze se jednani
aktivné ucastni predstavitelé vSech zainteresovanych resortl a Ze pro vznik Narodni
koncepce ochranného lécenijiz existuje harmonogram s cilem predloZit koncepci za¢atkem
roku 2025 vladé ke schvaleni.

Zastupce ochrance se setkal s nejvyssim statnim zastupcem a naméstkem ministra
spravedlnosti za Ucelem jedndni o zavedeni dozoru statniho zastupitelstvi nad vykonem
ochranného léceni. VSichni zucastnéni se shodli na vhodnosti zavedenitohoto dozoru,
ktery zakon o statnim zastupitelstvi pfedpokladd jiz vice nez 20 let.

Ochrance dlouhodobé upozoriiuje Ministerstvo zdravotnictvi na Spatné materialni
podminky nékterych navstivenych psychiatrickych nemocnic. Ministerstvo poskytlo
terminovany plan zmén dvou jim zfizovanych zafizeni, v nichZ byly podminky nejzavaznéjsi
(Détska psychiatrickd nemocnice Louny a Psychiatrické oddéleni VSeobecné fakultni
nemocnice v Praze). Ochrance bude dale sledovat, jak se plan dafi realizovat.

Pravnicka odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody se zucastnila jednani expertni
skupiny k cizinecké detenci. Skupina ma v ndvaznosti na usneseni Rady vlady pro lidska
prava vytvofit plan rozvoje a vyuzivani alternativ k zajistovani nezletilych cizinct bez
doprovodu a rodin cizincl s détmi. Ochrance dlouhodobé sleduje praxi zajistovani rodin

s détmi a usiluje o to, aby byla v souladu s mezindrodnimi standardy a zavéry Evropského
soudu pro lidska prava.

Zastupce ochrance se s pravniky odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody
zUcastnili jednani s hejtmanem Jihomoravského kraje, radnim pro Skolstvi a vedoucim
odboru skolstvi k poznatklim o Spatném zachazeni v jednom z krajem zfizovanych détskych
domovil. Spatné zachazeni spocivalo v nékolikaincidentech fyzického trestani déti.
Pricinou byl vysoky pocet umisténych déti s ndrocnym chovadnim a tomu neodpovidajici
kapacita personalu. Vysledkem jednani byl pfislib navyseni poc¢tu pracovniki v dennich
sluzbach.

Pravnik odboru dohledu se zic¢astnil dvodniho setkdni se zastupci ministerstva skolstvi,
nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Ceské $kolni inspekce, které slouZilo k vyméné
poznatkl z kontrolni ¢innosti a sjednoceni vybranych stanovisek a postupt. Setkani by do
budoucna méla probihat na pravidelné bazi.

Zastupce ochrance jednal s generalnim feditelem Vézeriské sluzby o aktudlnich
problémech vézenstvi. Hlavnim tématem byly moZnosti kontaktu mezi détmi a jejich rodici
ve vézeni. Vysledkemje mimo jiné dohoda na Upravé pravidel pro pouZivani Skype hovorl
tak, aby je mohli vyuZivat vSichni véznénirodice, ktefi maji déti do véku 18 let. Ochrance
také pfripravil letak pro rodice ve vézeni, aby se sndze zorientovali v moZnostech kontaktu
se svymi détmi. Vedle toho bude pokracovat i spolecna snaha ochrance a Vézernské sluzby
na Upravé pouceni véznénych osob do srozumitelného jazyka.
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C.3 Konference, kulaté stoly a skoleni

Ochrance usporadal dalsi ¢tyfi Skoleni pro pracovniky pobytovych zafizeni socidlnich
sluzeb, ktefi pecuji o klienty s demenci. Skoleni byla tentokrat uréena pro pracovniky
z Jihoceského, Zlinského, Pardubického kraje a Plzeriského kraje. Pravnicky odboru
dohledu ucastnikim predstavily zjisténi a doporuceni ochrance z aktualni série navstév
zafizeni tohoto typu.

Pravnik odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody vystoupil na adiktologické
konferenci pofadané spole¢nosti SANANIM. Uéastniky konference seznamil s fungovanim
Skolskych zatizeni pro vykon dstavni a ochranné vychovy, které se specializujina
poskytovani péce détem se zavislostnimi problémy. Soucasné upozornil na systémové
problémy, které spocivaji zejména v nemoznosti zafizeni zaméstnavat zdravotnické
pracovniky, véetné adiktologl, nedostatecné legislativni ukotveni tohoto druhu péce a
chybéjici metodickou podporu.

Pravnicka odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody vystoupila na vzdéldvacim
seminafi pro vedouci pracovniky Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy pofadaném organizaci FAKTA. Ugastnik(im pfibliZila problematiku rozhodovani ve
spravnim fizeni. Zvlastni pozornost vénovala zejména postupu pfi zamitani zadosti o
dovolenku ditéte s Ustavni vychovou.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pred diskriminaci (equality body)v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy

k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pQvod, narodnost, pohlavi, sexualniorientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zverejniuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkam souvisejicim

s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

Od ledna 2018 ochrance pomaha také cizincim-obcanlm Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc p¥i podezieni
na diskriminaci z dlivodu statni prislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikim.

D.1 Notarka musiv Fizeni o pozustalosti zohlednit potfeby tcastnik(i s postizenim
(sp. zn. 4241/2023/VOP)*

. Notarka se musi fidit Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, pokud
vede fizeni o pozlstalosti. Jeji kancelar by méla byt pfistupna lidems postiZzenim,
aby mohli uplatnit sva prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi ucastniky. Pokud
to ucastnik s postizenim potifebuje, musi notdrka v nékterych pfipadech zajistit
bezbariérovou mistnost nebo upravit termin jednani.

StéZovatelka, kterd vyuziva vozik, se chtéla ucastnit jednani o pozUlstalosti po své matce.
To se mélo konat v kancelafi notarky v prvnim patfe domu bez vytahu. Navrhla proto, aby
notarka presunulajednani do bezbariérovych prostor. Takovy navrh ale notarka podle
stézovatelky odmitla. Notarka ochranci naopak sdélila, Ze pro jednani zajistila zasedaci
mistnost v prizemi domu. StéZovatelka se jednani nakonec ze zdravotnich dlivodu
nezucastnila a zastoupil ji advokat.

V pfipadu nebylo mozné prokazat, Ze notdrka skutecné odmitla ndvrh stéZzovatelky na
zménu mista jednani. Pokud notdrka méla moZnost stéZovatelce vyhovét a neudélalato,
mohla ji tim diskriminovat kvili zdravotnimu postiZzeni (odeprenim pfiméreného opatreni).
Notdrce ochrance sdélil, Ze méla jednat se stézovatelkou vstficnéji ainformovat ji bez
odkladu o tom, Ze zajistila bezbariérovou mistnost k jednani.

25 Doku menty k pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12862.
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D.2 Ochrance posoudil situaci zaméstnankyné, jejiz nadfizeny odmitl fesit stiznost
na sexudlni obtéZovani ze strany kolegy (sp. zn. 1108/2023/VOP)%*

. Zaméstnavatel ma povinnost zajistit, aby nadfizeny prosetfil stiznost zaméstnance Ci
zaméstnankyné na sexudlni obtézovani. Pokud tak neucini, je odpovédny za sexudlni
obtéZovani, kterého se dopusti kolega ¢i kolegyné.

StéZovatelka nastoupila do nového zaméstnani, kde méla jako jedinaZena vést pracovni
tym. Kratce nato nasla na ploSe svého pracovniho pocitace pornograficky obrazek. Védéla,
ktery kolega ho nainstaloval, ale kdyz se ohradila, vysmal se ji. Obratila se proto na
nadfizeného. Ten to odmitl fesit s tim, Ze je pfehnané citlivd a nema smysl pro humor.
StéZovatelka zjistila, Ze narazky na sexualitujsou na pracovisti béZné. Prestoze jito vadilo,
na personalni oddéleni se obratila az po roce. Obavala se totiz, co by se stalo, kdyby se
dale branila. Zaméstnavatel ji ndsledné presunul na jinou pracovni pozici, kde neméla
pfiplatky za sménny provoz. Kratce nato se dozvédéla, Ze ji neprodlouZi pracovni smlouvu.

Popis udalosti vzbudil podezfeni na diskriminaci ve formé sexualniho obtéZovani a
pronasledovani (postih za to, Ze se nékdo branil proti diskriminaci). Ochrance proto
zaméstnavatele pozadal o vyjadieni. Ten sdélil, ze:

e rozvazal s kolegou stéZovatelky pracovni pomér,

e zaslal nadfizenému, ktery se odmitl zabyvat stiznosti stéZovatelky, vytykaci dopis,

e premistil stéZovatelku na jinou pracovni pozici, protoZe se necitila dobre v kolektivu
a také proto, Ze potfeboval pfeorganizovat praci,

e neprodlouzil stéZovatelce pracovni smlouvu, protoZze neuspéla u zkousek, které
potiebovala k vykonu prace.

Ochrance konstatoval, Ze situace na pracovisti naplnilaznaky sexualniho obtéZovani, a Ze
zaméstnavatel za ni byl odpovédny od okamziku, kdy se stéZovatelka poprvé obratila na
svého nadfizeného. Zaméstnavatel mél totiz zajistit, aby nadfizeny stéZzovatelky fadné
prosetfil jeji stiznost a zabranil tomu, aby se situace opakovala. Diskriminaci ve formé
prondsledovani se nepodafilo prokazat, protoze zaméstnavatel dolozil jiné objektivni
dlvody, pro¢ stézovatelce neprodlouzil pracovni smlouvu.

26 poku menty k pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12880.
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D.3 Neslysici ¢clovék dostal IT kurz zdarma jako nahradu za diskriminaci (sp. zn.
5791/2023/VOP)*’

Vzdélavaci spoleénost poskytujici rekvalifikaéni kurzy musi neslySicimu zajemci
zajistit prevod mluveného slova do textu pomoci online prepisu, pokud to pro ni
neni nepfimérené zatézujici (§ 3 odst. 2 antidiskriminaéniho zakona)?.

Vzdélavaci spole¢nost odmitla Ucast neslysiciho ¢lovéka na IT rekvalifikaénim kurzu,
protoZze potfeboval online prepis. Ten podle spolecnosti nebylo mozné zajistit.

=  Pfepisovatel by nezvladl odborné a anglické vyrazy IT vykladu.
=  Pfepis by nebyl aplny kvuli obéasnym vypadklm internetu v ucebné.

= Spolecnost by se musela nakladné chranit pfed neoprdvnénym Sifenim prepisu
(specidlni smlouvou navrzenou advokatni kancelafi).

Ochrance oslovil organizace, které se zabyvaji prepisem pro neslysici. Ty maji zkuSenosti
s IT vykladem a vypadky internetu jsou podle nich feSitelné. Finan¢ni ndklady smluv
ochrance vyhodnotil jako Unosné a dospél k zavéru, Ze spolecnost neslysiciho zajemce
diskriminovala. Spolec¢nost se omluvilaa nabidla mu pfistup k online IT kurzu v hodnoté
25 000 K¢ zcela zdarma. Kurz také na vlastni naklady otitulkuje, aby byl pfistupny i dalSim
lidems postizenim.

D.4 Ochrance pomohl ucitelce, ktera celila diskriminaci v zaméstnani (sp. zn.
4842/2023/VOP)*

. Pokud se zaméstnanec brani proti jedndni, které vnima jako diskriminujici, dopusti
se zaméstnavatel pronasledovéni (§ 4 odst. 3 zdkona ¢. 198/2009 Sb.)3°, pokud ho za
to jakkoliformalné ¢i neformalné postihne.

Ucitelka na zdkladni Skole se ohradila proti sexudlnimu obtéZovani ze strany feditele Skoly.
SexualniobtéZovani se neprokazalo, ale feditel potom zacal stéZovatelku rdzné
znevyhodnovat (napf. snizenim odmén a odvolanim z funkce zastupkyné reditele).
Soucasné ve skole panovala nepratelska atmosféra v(ci starSim zaméstnankynim, coz
nepfiznivé dopadlo i na stéZovatelku.

27 Dokumentyk pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13010.

28 Ne pfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postiZzeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenutipfijmout
primérena opatreni, aby mélaosoba se zdravotnim postizenim pfistup k uréitému zaméstnani, k vykonu
pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupuvzaméstnani, aby mohla vyuZzit pracovniho
poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélava ni, nebo aby mohla vyuzit sluzeb uréenych verejnosti,
ledaze bytakové opatreni predstavovalo nepfimérené zatizeni.

29 poku mentyk pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12926.

30 pronasledovanimse rozuminepfiznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni, k némuzdoslo vdsledku uplatnéni
pravpodletohotozdkona.
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Ochrance shledal, Ze feditel Skoly stéZovatelku diskriminoval. KdyZ se branila jeho chovani,
reagoval odvetnymi opatienimi. Tim se dopustil pronasledovani z dlivodu pohlavi.

Vytvarenim nepratelského prostfedi na pracovisti pak stéZzovatelku obtéZoval z divodu
véku.

D.5 Diskriminaci maze byt i pfidéleni méné odborné a proto hire placené prace
(sp. zn. 4550/2023/VOP)3!

. Zaméstnance, ktery se vraci po rodi¢ovské dovolené nebo navazujicim neplaceném
volnu kvili nezbytné pédi o dité, musi zaméstnavatel zaradit na stejné nebo
rovnocenné pracovni misto (podle pracovni naplné) se stejnymi nebo lepsimi
pracovnimi podminkami (pracovni rezim, flexibilita prace, vy$e mzdy/platu,
benefity). Pokud ho zafadi na jiné misto nebo mu da horsi pracovni podminky, jde o
méné priznivé zachazeni, tedy o diskriminaci kvlli pohlavi (zahrnuje i rodicovstvi).

StéZovatelka se vracela do prace po materské a rodicovské dovolené a navazujicim
neplaceném volnu kvali tomu, Ze jeji dité nepfijali do Skolky. Zaméstnavatel ji chtél zaradit
na pracovni misto, na kterém by vykondvala podstatné méné kvalifikovanou praci. Obdvala
se proto i sniZeni platu. Se zaméstnavatelem se pak dohodla na skonéeni pracovniho
pomeéru.

Ochrance zaméstnavateli vysvétlil, ze stéZzovatelku diskriminoval. Zaméstnavatel s timto
zavérem nesouhlasi. StéZovatelka by nyni u soudu mohla zadat omluvu a finanéni
zadostiucinéni za diskriminaci.

D.6 Obce nesméji pfi pronajimani bytl diskriminovat rodiny s détmi a samoZivitele
(5683/2023/VOP)3*?

. Obec muze uchazece o najem bytu Zadat, aby prokazal, Ze ma urdcity prijem. Pokud
se tento prijem zvysuje s poctem ¢lenli domacnosti, musi rozliSovat mezi dospélymi
a nezaopatfenymi détmi. Jinak Zadatele diskriminuje z dvodu pohlavi, kam patfi i
rodicovstvi. Jde o nepfimou diskriminaci podle § 3 odst. 1 antidiskriminacniho
zakona, protoZe zdanlivé neutralni pravidlo (pfijem podle poctu lidi) vede k horsimu
zachdazeni s rodinami s (vice) détmi a samoziviteli.

StéZovatelka sama pecuje o dvé déti. Pozadala o obecni byt. Pravidla méstské ¢asti
umoZiuji pronajmout byt jen lidem, jejichZ pfijem dosahne urcité ¢astky podle poctu clend
domacnosti. Tato pravidla ale nerozliSuji mezi dospélymi a nezaopatfenymi détmi.
StéZovatelka jako samoZivitelka dvou déti takto uréeny pfijem nemad, proto neziskala
najem obecniho bytu. PfestoZe jiznyni plati vy$sindjem, nez by méla v obecnim byté.

Méstské Casti ochrance vysvétlil, Ze svymi pravidly pro najem bytl nepfimo diskriminuje
stézovatelku i ostatni Zadatele v podobné situaci. Doporudil ji, aby kazdou zadost o byt

31 poku mentyk pfipadujsoudostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13012.

32 Dokumentyk pfipadujsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13008.
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posoudila jednotlivé a porovnala pfijmy rodiny s ndklady na bydleniv konkrétnim obecnim
byté. Do pfijm0 rodiny musi zapocitat i davky na bydleni, které Zadatel ma nebo muze
dostat.

D.7 Zasadnipracovnijednani

V dubnu se za ucasti pravnicky odboru rovného zachazeni sesla pracovni skupina v
projektu Rovna odména. Tématem schlizky bylo sezndmeni s dalSimi probé&hlymi
kontrolami rovného odménovani, které se v rdmci projektu uskutecnily, a debata na téma
tzv. dochazkovych bonusa.

Na jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzli se probiraly zejména aktualni legislativni
ukoly (transpozice evropskych smérnic souvisejicich s rovnosti Zen a muz(, ukotveni
jednotné definice domaciho nasili v pravnim radu). Diskutovalo se také o nakladech
genderové podminéného nasili pro oblast zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi a efektivité vzdélavacich workshopll k sexualnia vztahové vychové ve skolach.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se jako ¢lenka zucastnila tfi dalSich setkani pracovni
skupiny zmocnénkyné vlady pro lidska prava k predsudecné nendvisti. Diskutovanymi
tématy tentokrat byla oblast médii a komunikace, underreportingu (nedostate¢ného
oznamovani), zaznamenavani a sbéru dat a legislativy. Cilem pracovni skupiny je postupné
za Ucasti zastupcl statniho i nestatniho sektoru prodiskutovat nékoliks problematikou
souvisejicich podtémat a nasledné vytvofit uceleny strategicky dokument se sérii
doporuceni pro zlepSenisituace na poli pfedsudecného nasili, na jejichZsestaveni a
realizaci by se mély podilet odpovédné subjekty (ministerstva, organy c¢inné v trestnim
fizeni a dalsi).

V dubnu se pravnik odboru rovného zachdazeni rovnéz zucastnil jednani Vyboru pro prava
LGBTI+ lidi. Mezi feSenymi tématy byla chystana zména zplsobu hodnoceni rizik vdzanych
na sexudlni aktivity pfi posuzovani zpUsobilosti darci krve nebo novela zdkona o
specifickych zdravotnich sluzbach s ohledem na postaveni trans lidi. Clenové vyboru také
diskutovali o soucasnych trendech v tom, jak o queer lidech hovofit vstficné a s respektem.

Dvéma setkanimi pokracovala ¢innost pracovniho tymu Skolstvi ziizeného pfi Strategické
skupiné ke koordinaci feseni dopadt uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace
na Ukrajinu. Pod vedenim ministerstva $kolstvi a za G¢asti zastupc Ufadu vlady, Kancelare
vefejného ochrance prav, Ceské gkolni inspekce, Asociace feditel zakladnich $kol,
samosprav ¢ nevladniho sektoru probéhlo pfipominkovéni navrhd opatfeni MSMT na
podporu vzdélavani déti, Zaka a studentl z Ukrajiny v rdmci Akéniho planu k Prioritam
2024+. Déle napf. U&astnici také diskutovali zmény v jazykové podpofe na $kolach.*?

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila dvou setkani pracovni skupiny pro
bezpecnost fungujici pod Radou vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Skupina slozena ze
zastupc romské mensiny, policie CR, ministerstva vnitra ¢ ministerstva spravedlnosti si
klade za cil sledovat a diskutovat aktudlni trendy, vyzvy, problémy bezpecnostniho razu

33 7av4 déné novelizacivyh| d%ek & 13/2005 Sb., &. 48/2005 Sb. a & 250/2022 Sb.
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v souziti romské mensiny a majority a (i na zakladé aktualnich uddlosti) formulovat
konkrétni doporuceni pro zlepSenisituace, ktera pak mize Rada vlady pro zaleZitosti
romské mensiny predkladat viadé.

Pfedmétem jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzi byla mezi jinym problematika
financni podpory rovnosti Zen a muzl z fond( EU, Uprava ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani, postup Ministerstva zdravotnictvi pfi odSkodriovani
obéti protipravni sterilizace a otazka dopadi tzv. konsolida¢niho balicku na rovnost Zzen a
muzd.

Pravnicka odboru rovného zachazeni pokracovala v Ucasti na jednanich ke zméné
metodiky zabyvajici se poskytovanim zdravotni podpory ve Skolach, kterd v souéasné
dobé koordinuje zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Ochrance se tomuto tématu vénoval
ve vyzkumu34, pficem? aktualizace metodiky byla jednim z doporuéeni ochrance pro
ministerstvo Skolstvi a ministerstvo zdravotnictvi.

Na kulatém stole pofadaném poslankyni Renatou Zajickovou®® spolu se zastupci
ministerstva $kolstvi, Ceské $kolniinspekce a lidiz terénu pravnici odboru rovného
zachazeni diskutovali o tom, jak Iépe chranit vyuku, ucitele a zZaky ve Skoldach.

Kancelar vldadniho zmocnénce pro zastupovani pred Evropskym soudem pro lidska prava
zorganizovala jedndni, v ramci néhoz probéhla diskuze o vykonu rozhodnuti Evropského
vyboru pro socidlni prava®. Z rozhodnuti plyne, e by Ceska republika méla sbirat data o
etnicité détiv institucionalni pédi statu, aby mohla zavést ucinna opatreni proti tomu, aby
se v téchto zafizenich nachdzel disproporéné vysoky pocet romskych déti.

Pod zastitou Kanceldre vladniho zmocnénce se konal kulaty stil zaméreny na predskolni
vzdélavani. Ukazuje se, Ze problémy v pfistupnosti vzdélavani romskych détise objevujiuz
ve fazi predskolni pfipravy. Podle odbornikd je pfitom pravé predskolnivzdélavani
neoddiskutovatelnym zdkladem pro Uspésnou vzdélavaci drahu a uplatnénina trhu prace.
Vzhledemk odhadim, Ze se fada romskych déti neucastni predskolniho vzdélavani, bylo
cilem kulatého stolu pojmenovani zakladnich pficin nizké participace déti z mensin na
dochdzce do matefskych Skol a nastinéni moznych reseni.

Pravnicky odboru rovného zachazeni se zucastnily dvou jednani zamérenych na revizi
Strategie romské integrace pro léta 2021 — 2030, konkrétné ¢asti Vzdélavania
Anticikanismus.

D.8 Osvéta

Na seminafi pro studujici predmétu Gender a socialni prdva na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy pravnicka odboru rovného zachdzeni predstavila aktivity ochrdnce v oblasti

34 yiyzkum je dostupny v Evidend stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12336.

35 Shrnuti prabéhu kulatého stolu je dostupné zde: https://www.renatazajickova.cz/11-clanky/skolstvi/114-
ochrana-vyuky-a-pedagogu-kulaty-stul-v-p oslanecke-snemovne-resil-tema-mare ni-vyuky.html.

36 Rozhodnuti je dostupné zde: https://justice.cz/documents/d/msp /errc-proti-cr_preklad-pdf.
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rovnosti Zen a muzU. Se studenty rozebrala nékteré zajimavé kauzy, které ochrance v této
oblasti fesil a diskutovala o vystupech lonského vyzkumu Téhotenstvi a matefstvi na
pracovisti.3’

Pravnici odboru rovného zachdzeni pokracovali ve vyuce predmétu Klinika
antidiskriminacniho prava vyucovaném na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity. V
jarnim semestru méli studenti moznost se zapojit do aktivit ochrance v oblasti rovného
zachazeni. V praktické Casti si vyzkouseli praci na koncipovani doporuceni, vyzkuma,
pfipominek k pravnim predpisim, doporuceni k vydani, zméné nebo zruseni pravniho
predpisu, coZ jsou aktivity spadajici do dalsich ¢innosti ochrance a tymu jeho pravnik(.

Pravnicka odboru rovného zachazeni v rdmci pfedmétu Klinika prav zranitelnych skupin
vyucovaného ve spolupraci s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity vedla blok na
téma sexuadlni obtéZovani na pracovisti. V rdmci néj se studenti dozvédéli o pravni upravé
sexualniho obtéZovani v pracovnim prostfedi a o tom, jak takové pfipady na pracovisti
fesit.

Na interaktivnim semindfi pro studenty Univerzity Pardubice pravnik odboru rovného
zachazeni sezndmil studujici s problematikou diskriminace v pracovnim pravu a prostfedky
obrany proti diskriminaci, a to ve vSech fazich pracovniho Zivota — pred pfijetim do
zaméstnani, v zaméstnani a pfi ukonceni zaméstnani.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zapojila do vyuky na Ekonomicko-spravni fakulté
Univerzity Pardubice. Studentlim programu Ochrana spotiebitele nastinila pravni Gpravu
rovného zachazeni v této oblasti. Prostfednictvim ptikladd z praxe soucasné pfiblizila
¢innost ochrance.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zu&astnila 11. narodni konference Armady spdsy3%,
tentokrat na téma Perspektivy pomoci osobam v bytové nouzi. S Ucastniky sdilela hlavni
zjisténi z vyzkumu ochrdnce Dobra praxe pfi zajistovani bydleni pro zranitelné lidi.*°

Kanceldr verejného ochrance prav privitala exkurzi romskych student( stfednich skol.
V ramci exkurze predstavily pravni¢ky odboru rovného zachazeni, jaka je role ochrance,
jakymi agendami se zabyva, v ¢em spociva prace v Kanceldfi vefejnéhoochrance prav a
konkrétné pak pravnik( odboru rovného zachazeni.

Na akci Lidska prava na Zivo, kterou organizuje Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity ve
spolupraci s Pro bono alianci, predstavily pravnic¢ky odboru rovného zachazeni zéklady
antidiskriminacniho prava.

37 Vyzkum vefejného ochrance pravje dostupnyvevidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11734.

38 \/iz https://armadaspasy.cz/konference /.

39 Vyzkum vefejného ochrance pravje dostupny v evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12430.

29


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11734
https://armadaspasy.cz/konference/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12430

ombudsman 2. Etvrtleti 2024
vefejny ochrance prav

D.9 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Po nékolikaleté pauze ochrance dne 23. dubna usporadal kulaty stdl uréeny pro nevladni
organizace?’, které pfispivaji k prosazovéani prava na rovné zachazeni a podporuji obéti
diskriminace v ochrané jejich prav. V dopoledni ¢asti kulatého stolu Pomoc obétem
diskriminace pravnici nejprve Ucastniky seznamili s vystupy z nasi ¢innosti a pfiblizili jim
néktera zasadni soudni rozhodnuti. Odpoledne Ucastnici diskutovali o tom, jak zajistit
efektivni pomoc obétem diskriminace a jaké jsou moZnosti prokazovani diskriminace.
Ucastnici kulatého stolu sdileli pfedeviim své zku$enosti z terénu. Ty ndm dlouhodobé

pomahaji v tom, abychom Iépe zacilili pravni podporu a dostali ji k tém nejpotfebné;jsim.

Na kulatém stole s kontrolnimi orgadny garanti zastitujici jednotlivé diskriminac¢ni agendy
v odboru rovného zachdazeni sdileli zkusenosti z oblasti boje proti diskriminaci a diskutovali
o souvisejicich otazkach antidiskriminac¢niho préva.

Pravnicky odboru rovného zachdzeni navdzaly na spolupraci se Skolskou Ombuds
Platformou a pfipravily seminaf zaméreny na pracovni pravo.

V rdmci Mésice blaznovstvi porddaného organizaci Prah jizni Morava se pravnicka odboru
rovného zachdzeni zapojila do seminare pro odbornou verejnost “Bydli! Bydlis? Bydlime.”
Predstavila zde poznatky z vyzkumu ochrance Dobra praxe pfi zajistovani bydleni pro
zranitelné lidi,*' a to se zaméfenim na lidi s duSevnim onemocnénim.

Pravnicky odboru rovného zachazeni byly pfizvdny na workshop s ndzvem Diskriminace a
sexismus v reklamé, ktery probéhl v rdmci vicedenni vzdélavaci akce pro pracovniky
krajskych Zivnostenskych ufadl v Seci poradané ministerstvem priimyslu a obchodu. S
témi z nich, ktefi se zabyvaji regulaci nezakonné reklamy, debatovaly o jejich zkuSenostech
z praxe. Sdilely doporuéeni ochrance, rozebiraly aktudlni judikaturu a diskutovaly nad
konkrétnimi pfipady potencialné diskriminacni reklamy.

V dubnu poradala International Organization for Migration (IOM) v Praze konferenci na
téma Reflexe prace s drziteli do¢asné ochrany v Ceské republice. Cilem bylo, aby G&astnici
z fad klicovych aktérl podilejicich se na souvisejicich rozhodovacich procesech, pracovnik(
pfimého kontaktu s cizinci ¢i samotnych drzitelll docasné ochrany zhodnotili soucasnou
situaci, sdileli dobré praxe z region( a projednalirizné strategie fesSeni problému a vyzev
do budoucna. Soucasti akce byly i tematické workshopy, pficemz na jednom z nich
pravni¢ka odboru rovného zachazeni pfiblizila zaklady antidiskriminacni pravni Gpravy a
souvisejici &innost ochrance. Uastnici workshopu si nabyté teoretické znalosti mohli
rovnéz ovéfit pfi fesSeni diskriminacni pfipadové studie.

Ve spolupraci s Uradem vlady pravni¢ky odboru rovného zachazeni sdilely know-how a
priklady dobré praxe pfi reSenisexualniho obtéZovani na pracovisti, nejprve

40 Tiskova zprava vefejnéhoochrance pravze dne 26. dubna 2024 je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/pomoc_obetem diskriminace je spolecny cil ombudsmana_i_nevladnich

organizaci/.

41 Vyzkum vefejného ochrance pravje dostupnyv evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12430.
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vrv

s proSetfovateli, personalisty a dalSimi relevantnimi osobami napfi¢ Ufady, pozdéji
s povéfenymi zaméstnanci na Ministerstvu dopravy.

Spolecné s ¢eskou kancelafi Vysokého komisare OSN pro uprchliky pravnicky Kancelare
vefejného ochrance prav pfipravily pro odborniky sérii Skoleni, ktera se tykala doc¢asné
ochrany, humanitarni davky, ubytovani, Skolstvi, zaméstnavani a diskriminace.

Pravnik Kanceldre vefejného ochrance prav predndsel o diskriminaci na pracovisti na
Letnim kurzu pracovniho prava EU, ktery poradala Akademie evropského prava (ERA)

v Treviru. Po pfednasce moderoval workshop, béhem néhoz 32 ucastnikll ze 14 zemi fesilo
praktické pripady z judikatury Soudniho dvora EU.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila mezindrodniho webinafe o rodinném
pravu v Evropské unii (Jean Monnet Module), kde vystoupila s pfispévkem o uznavani
rodiovstvi osob stejného pohlavi v pfeshranicnich situacich.

D.10 Mezinarodnispoluprace

Pravnici Kancelare vefejného ochrdnce prav se zucastnili Evropského summitu

k ptistupnosti, ktery poradalo European Disability Forum. Mluvilo se o Evropském aktu
pFistupnosti“?, o pFistupnosti voleb do parlamentu EU nebo o vlivuumélé inteligence na
pristupnost.

Na mezinarodnim webinafi European Disability Forum (EDF) pravnicka odboru rovného
zachazeni predstavila, jak ochrance pomaha obétem diskriminace z dGivodu zdravotniho
postiZzeni. Na webinafi se ddle prezentovala nova pfirucka k obrané prav lidis postizenim
(EU Enforcement Toolkit). Organy pro rovné zachazeni ptirucka popisuje jako jedno z mist,
kde ¢lovék s postizenim muze hledat pomoc.

Pravnici Kanceldre vefejného ochrance prav se setkali s Poradnim vyborem Ramcové
Umluvy o ochrané narodnostnich mensin. Vybor seznamili s aktivitami ochrance, které
souvisejis ochranou narodnostnich mensin a s plisobnosti ochrance zejména v oblasti
diskriminace z dlivodu etnicity a narodnosti.

Pravnici odboru rovného zachdazeni se zapojili do aktivit Evropské sité organ pro rovné
zachazeni (Equinet). Na setkani pracovni skupiny zamérené na rovnost Zen a muz(i ¢clenové
sdileli aktuality ze svych zemi z oblasti rovnosti Zen a muzd, zejména pak vyvoj transpozice
smérnice o sladovani pracovniho a rodinného Zivota a smérnice o transparentnosti

v odménovani. V pracovni skupiné zamérené na tvorbu politik se pravnicka odboru
rovného zachazeni zapojila do diskuze o zapojeni organ(i pro rovné zachazeni do tvorby
strategickych dokument(. V pracovni skupiné zamérené na vék zastupci evropskych
organd pro rovné zachazeni diskutovali o tom, co vnimaji jako nejvétsi vyzvy v oblasti
vékové diskriminace. Sdileli zkusenosti z pripad(, se kterymi se na né obraci verejnost.
Shodli se na tom, Ze chtéji aktualné spolupracovat na feseni ptistupu starSich lidi

k modernim technologiim a zlepseni flexibility pracovniho trhu pro rlizné vékové skupiny.

42 Evro pskyakto pristupnostije dostupny zde:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1202&news|d=2400.
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V rdmci pracovni skupiny zaméfené na aplikaci antidiskriminacniho prava v praxi se
pravnicka odboru rovného zachazeni zucastnila skoleni na téma intervenci organa pro
rovné zachazeni v soudnich fizenich, kde prezentovala dosavadni zkuSenosti ochrance

v této oblasti. Byla zahajena rovnéz série webinarli zamérenych na standardy pro organy
pro rovné zachazeni*®* dle schvédlenych smérnic. Prvni ze tfi planovanych setkéni bylo
zamérené na nezavislost equality bodies jako instituce. V rdmci setkani probéhlo obecné
seznameni s planovanymi indikatory nezavislosti, které v tuto chvili mohou slouzit jako
Jtest” nezavislosti instituce. Dale doslo k predstaveni vzniku a zaruk nezavislosti belgického
equality body (UNIA), véetné nastinéni vyzev do budoucna v otazkach nezavislosti.

3 Tiskova zprava ochrance ze dne 21. ¢ervna 2024 je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/nove standardy zajisti_srovnatelnou ochranu_pred diskriminaci_napric e
vropou-_ombudsman_bude_mod_efektivneji_ pomahat_obetem _diskriminace/.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu
pro naplriovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

E.1 15.zasedaniporadniho organu

Poradni organ na svém cervnovém zasedani projednaval aktualni otazky tykajici se
deinstitucionalizace a zabyval se i financnim zabezpecenim lidis postizenim.

Clenové poradniho orgénu fesili konkrétné dostupnost socialnich sluzeb komunitniho typu
v hlavnim mésté Praze a diskutovali také o nutnosti zakotveni definice komunitnich
socidlnich sluzeb pfimo v zdkoné. K obéma boddm pfijal poradni organ usneseni.**

Zaseddni se Ucastnili i sebeobhajci, ktefi poradni organ i zastupce ombudsmana seznamili
s tim, jaké spatfuji nedostatky v soucasném pojeti prispévku na péci. Domnivaji se, Ze
pravni Uprava nereaguje na specifické potreby lidi s intelektovym znevyhodnénim.

Poradni organ dale diskutoval o tom, Ze aktualni navySeni pfispévku na péci, zejména

v jeho nizsich stupnich, povazuje za naprosto nedostatecné. A to zejména v souvislosti

s opakovanym navySovanim cen socialnich sluZeb. Poradni orgdn se také shodl na tom, Ze
bude nutné revidovat zplsob posuzovani prispévku na péci.

E.2 Probihajici vyzkumy

Ochrance provedl vyzkum zaméreny na transformaci a deinstitucionalizaci socialnich
sluzeb. Soustredil se na pristup Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), krajd a
hlavniho mésta Prahy (kraje) k transformaci a deinstitucionalizaci v jejich strategickych
dokumentech.

Dle vyzkumu*> nemd Ceska republika na narodni ani krajské Grovni plany
deinstitucionalizace, které naplriuji nalezitosti vyzadované Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim. MPSV a kraje ve strategickych dokumentech rGizné chapou a
definuji zakladni pojmy spojené s deinstitucionalizaci a jasné neprohlasuji, jakého cile se
ma dosadhnout.

MPSV a kraje do planovani deinstitucionalizace také dostatecné a ucinné nezapojuji lidi s
postizenim, pfipadné organizace, které je zastupuji. Tuto povinnost jim stanovuje Umluva.

Mira a tempo transformace socialnich sluzeb se v jednotlivych krajich lisi. Celkové vSak
tempo deinstitucionalizace v CR stagnuje. Zadné z péti zafizeni socialnich sluzeb ptimo
ztizovanych MPSV neproslo transformaci, pfestozZe se jedna o velkokapacitni sluzby
ustavniho charakteru.

44 ys neseni je dostupné zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/usneseni_k dostupnosti socialnich sluzeb _komunitniho charakteru na
uzemi_hlavniho_mesta prahy/.

45 Celé znéni Vyzkumu je dostupné zde: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/27-2022-0ZP-vyzkum.pdf.
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Vyzkumna zprava podrobné mapuje i prekdzky, které brani rychlejsi a G4cinnéjsi
deinstitucionalizaci. Mezi nejéastéji zmifiované bariéry patfi predsudky a obavy verejnosti z
klientl socidlnich sluzeb (pfedevsim téch s mentalnim postizenim ¢i dusevnim
onemocnénim), postoje vedeni a zaméstnancl zafizeni socidlnich sluzeb, kterd maji projit
transformaci, nedostupnost bydlenia vhodnych nemovitosti véetné pozemk( a nedostatek
kvalifikovaného personalu.

Dalsi vyznamnou prekdazkou deinstitucionalizace je stavajici systém planovani rozvoje
socialnich sluzeb a jejich financovani.

Posileni pristupnosti autoskol a zkousek k ziskani fidiéského opravnéni

Jiz v roce 2022 vydal ochrdnce stanovisko?®, v ném? se zabyval pfistupnosti vycviku

v autoskole a zkousky k ziskani fidiéského opravnéni na motocykl pro lidi se sluchovym
postizenim. AZ letos se ochranci podafilo pfimét Ministerstvo dopravy k tomu, aby zacalo
plnit jeho doporuceni, kterd v minulosti podpofil také VIadni vybor pro osoby se
zdravotnim postizenim.*” Ministerstvo zacalo spolu s Asociaci autoskol a Svazem
neslysicich a nedoslychavych pfipravovat manual pro autoskoly, jak komunikovat s lidmise
sluchovym postizenim. V obdobném duchu by ministerstvo mélo upravit prezentaci pro
zkusebni komisare pracujicich na méstskych uradech a magistratech. Ministerstvo
pFedstavilo své kroky na tiskové konferenci“?, na které vystoupil rovnéz zéstupce vefejného
ochrance prav a zaméstnanec Kancelare verejného ochrance prav se sluchovym
postizenim, ktery se podélil o své osobni zkuSenosti s vycvikem v autoskole a navazujici
zkouskou.

Titulkovani videi spravnich uradu

Ceska skolniinspekce (CSI) zverejnilainformacéné hodnotnou videoprezentaci Kvalita
vzdélavani v Ceské republice ve $kolnim roce 2022/2023 na kanale YouTube.*® Videoale
neobsahovalo titulky, a nebylo tudiz pfistupné lidem, ktefi nejsou schopny ziskat a
zpracovat informace prostiednictvim mluvené cestiny. K témto lidem patfi zejména lidé se
sluchovym postizenim (neslysici nebo nedoslychavi), mize ale jit také o lidis odliSnym
matefskym jazykem. Ochrance proto pozadal Ustfedniho $kolniho inspektora, aby CSI
titulky doplnilas ohledem na probihajici diskusio zvySovani ptistupnosti obsahu
internetovych stranek u instituci vefejného sektoru nejen pro lidi se zrakovym postizenim,
ale také pro lidi se sluchovym postizenim.>° Ochrance zastava nézor, Ze pokud vefejna

46 Stan ovisko je dostupné v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10988.

47 Celyzépisze zasedani je dostupny zde: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/wozp /zasedani-vboru/zapis-VVOZP-
23-03-2023.pdf.

48 Celé znéni tiskové zpravy ochrance ze dne 20. Cervna 2024 je dostupné zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/autoskoly musi byt pripravene i na zaky s postizenim-
komplikace pri ziskavani ridicaku zazivaji_predevsim lide s postizenim sluchu/.

49 Videoje dostupné zde: https://www.youtube.com/watch ?v=pSROIDFQOYio.

50 Celytext Memoranda je dostupny zde: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/wozp/aktuality/memorandum-o-
pristupnosti-informaci-pro-lidi-se-sluchovym-postizenim-211096/.
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instituce sdéluje dllezité informace prostfednictvim videa, méla by je pokazdé opatfit
titulky. €SI vyhovéla doporuceni ochrance.

E.3 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim

Zkusenosti sebeobhajci s bydlenim

Pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim navstivili sebeobhajce a tentokrat oslovili ty,
ktefi maji zkuSenosti s bydlenim v Ustavu i mimo néj. Mezi témata patfilo napf. to, jak
srovnavaji zivot v Ustavu se Zivotem v chranéném bydleni nebo v samostatném byté.
Zazitky a informace od lidi, ktefi prosli transformaci socialnich sluZzeb nebo vyzkouseli
bydleniv riznych formach z jiného dlvodu, jsou pro ochrance dulezité. Jejich vypovédi
budou soucasti prezentace jeho vyzkumu o deinstitucionalizaci.

Ochrance déle usporadal uvodni setkani se sebeobhdjci i k dalsi spolupraci, ktera souvisi

s chranénymi bydlenimi. Bude zamérena na definovani poZzadovanych standard(, které by
méla tato podporovana bydleni splfiovat. Spoluprace ma opét poslouZit k tomu, aby
ochrance ziskal autentické informace a dojmy od lidi, jichZ se tato forma bydleni osobné
tykd. Diky participaci se sebeobhajci bude ochrance snaze schopen vytvofit sadu
standardd, které budou v souladu s pozadavky Umluvy o ochrané prav osob se zdravotnim
postizenim.

Télesna vychova pro Zaky s postizenim

Zastupci odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se ztcastnili dalsi schiizky
s Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy k podobé vznikajiciho metodického
pokynu. Ten bude podrobnéji popisovat, jak je potfeba pracovat se zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami v télesné vychové, pfipadné kdy pfichazi v dvahu uvolnéni

z tohoto predmétu a co je potfeba tehdy dodrZet. Téma ochrance zajima i v SirSim
kontextu, nyni pracuje na vyzkumu, ktery mapuje praxi 350 zakladnich Skol.

E.4 Souhrnna zprava ze systematickych navstév v détskych domovech pro détido
3 let (byvalych kojeneckych tstavi)

Ochrance v dubnu zverejnil souhrnnou zpravu z navstév détskych domov pro déti do 3
let. V téchto zafizenich maji podle platného prava pobyvat pouze déti, které potrebuji
IGZkovou zdravotni péci (maji tedy takovy zdravotni stav, ktery vyZaduje hospitalizaci).

V navstivenych zatizenich, vsak Zily predevsim déti, které tam umistily soudy ze socialnich
d@vod(l. Cast déti méla postizeni, aviak pouze zlomek z nich potfeboval [izkovou pédi.
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Zprava obsahuje fadu doporuceni pro Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo

zdravotnictvi, zfizovatele zafizeni a krajské urady (jako nadfizené organy organt socialné -
pravni ochrany déti).>?

Brno 31. ¢ervence 2024

JUDr. Stanislav Kfecek
vefejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)

51 souhrnna zprava je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12846.
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