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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 4. Ctvrtleti 2024 ochrance obdrzel celkem 1791 podnétl (o 51 vice neZ loni ve stejném
obdobi). Podil podnétt v plsobnosti byl 72,4 %. V roce 2023 byl prdmér podnétd

v plsobnosti 72,6 %. Nejvice podnét( se tradi¢né tykalo socialniho zabezpeceni — zejména
dlchodUll a davek (339) a staveb (111).

Ve 126 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 95 pripadech z divodu
zakazanych antidiskriminaénim zakonem. Ve 13 pfipadech ochrance poskytl informace
a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektdm ¢i vnitrostatnim organtm (k
ochrané prav narodnostnich mensin, diskriminace v zaméstnani aj.).

Ochrance navstivil 5 zafizeni (véetné détského domova, psychiatrické nemocnice
a policejni cely). Ochrance sledoval 1 vyhosténi cizincll a prostudoval 1094 rozhodnuti
o vyhosténi.

Pocty podnétl a ¢innost ilustruji nasledujici infografiky:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezakonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich Gradl. Ma prdvo nahlizet do spisu, Zadat ufady o vysvétleni

a mlzZe vést mistni Setteni. Zjisti-li pochybeni Uradu, doporucuje opatieni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemUze zrusit ani nahradit.

B.1 Ochrance a pfipominkové fizeni k navrhiim pravnich predpist

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do pripominkovani pravnich predpist i nelegislativnich materidlQ, které
predkladaji jednotliva ministerstva ¢i vlada a spadaji do jeho plsobnosti. Ve Ctvrtém
Ctvrtleti tohoto roku ochrance vstoupil prostifednictvim uplatnénych pfipominek do 9
fizeni o navrzich pravnich predpisQ. V pripominkach pak celkové vznesl 25 dilcich
pfipominek. Ve stejném obdobi roku 2023 ochrénce vstoupil prostfednictvim uplatnénych
ptipominek do 12 fizeni o ndvrzich pravnich predpist a vznesl celkem 73 dil¢ich
pfipominek. Tuto ¢innost ochrance ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pfipominkoval @
pravnich predpisu za IV. Ctvrtleti 2024.

- ==V FAMC toho uplatnil 25 dil¢ich

pfipominek - argument(.

- = = = Nejvice dil¢ich pfipominek mél k planu legislativnich
praci vlady 2025, celkem @ a stejné tak @
pripominek mél k vyhlaSce o zdravotni zpUsobilosti

k Fizeni motorovych vozidel.

= = = = = D3le pfipominkoval napfiklad

S&  vyhlasku o hygienickych limitech pobytovych
\wis  mistnosti,

%’ nafizeni vlady o nezabavitelnych ¢astkach,
Qo vyhlasku o formulafich pro vodopravni Grady,
7/ natizenivlady o sluZzebnim hodnoceni,

ﬁ nafizeni o bezpelnosti prace na stavenistich,
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1. Pripominky k navrhu vyhlasky o formulafich Zadosti predkladanych vodopravnimu
ufadu’

Ochrance upozornil na skutecnost, Ze navrh nestanovi podrobné;jsi vymezeni obsahu
dokumentace k vrtiim pro vyuzivani energetického potencidlu podzemnich vod, z nichz se
neodebira nebo neéerpa podzemni voda. Pfedkladateli proto navrhl, aby v ndvrhu obsah
dokumentace zavazné stanovil. Jako pfinosné pfitom doporucil, aby dokumentace
obsahovala také zhodnoceni mozného ovlivnéni okolnich jimacich objekt( a vrt(

pro tepelnd ¢erpadla nové realizovanym vrtem.

2. Pripominky k navrhu novely nafizeni vlady o blizSich minimalnich poZadavcich
na bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich?

evvs

Natizeni vlady o blizSich minimalnich pozadavcich na bezpecénost a ochranu zdravi pfi préci
na stavenistich (¢. 591/2006 Sb.) stanovi povinnost pfijmout nezbytna opatfeni k ochrané
vefejného zajmu, jenz by mohl byt bouracimi pracemi ohrozZen. Z nafizeni vlady, kterym se
stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci (¢. 361/2007 Sb.), pak plyne, Ze dochazi-li

pfi bouracich pracich k odstrafiovani azbestu, je nutné pfijmout také v ném specifikovana
opatreni k ochrané verejného zdravi.

Ochrance upozornil, Ze ndvrh neobsahuje propojeni obou existujicich natizeni vlady.
S ohledem na vyvoj evropskych predpis(, ktery sméfuje k urychleni odstranovani
azbestovych materidll ze staveb s dlirazem na dodrzovani vhodnych technologickych
postupl za ucelem ochrany verejného zdravi, predkladateli doporucil obé uvedend
nafizeni odpovidajicim zplsobem propojit.

3. PFfipominky k navrhu Planu legislativnich praci vlady na rok 20253

Ochrance navrhl ptedkladateli Plan legislativnich praci viady na rok 2025 doplnit
o nasledujici legislativni Ukoly, v nichz pfislusnym predkladatellim doporudil:

(1) predloZit ndvrh novely antidiskriminaéniho zdkona a v ném uvést § 10
antidiskriminacniho zdkona do souladu s unijnim pravem a zptistupnit obétem
diskriminace ndhradu nemajetkové Ujmy v penézich,

(2) predlozit navrh novely zakoniku prace a v ném zakotvit nicotnost pravniho jednani
spocivajiciho ve sjedndni dolozky ml¢enlivosti k vysi odmény za praci,

1 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13238.

2 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13500.

3 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13278.
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(3) predloZit ndvrh zakona o ochrané déti a podpore rodin, jimz by byl vytvofen novy
komplexni pravni pfedpis a tim zménén stdvajici systém péce o ohrozené déti,

(4) predloZit ndvrh novely zdkona o soudnich poplatcich a v ném snizit vysi soudniho
poplatku za podani odvolani ve vécech ochrany pfed diskriminaci a dorovnat ji
ke stavajici vysi soudniho poplatku za podani antidiskriminacni Zaloby,

(5) predloZit ndvrh novely ob¢anského zakoniku a zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach a v ném nové vymezit zdkonné podminky zmény pohlavi Gstavné
konformnim zplisobem a predejit tak vzniku pravniho vakua po 30. ¢ervnu 2025,

(6) predloZit vécny zamér zakona o sluzbach nahradni péce a zrusit stavajici pravni
Upravu obsaZzenou v zakoné o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich,
a nahradit ji novym komplexnim pravnim predpisem.

4. Ptipominky k navrhu vyhlasky, kterou se stanovi hygienické limity chemickych,
fyzikalnich a biologickych ukazateld pro vnitini prostfedi pobytovych mistnosti
nékterych staveb”

Navrhovand vyhlaska stanovi limity respirabilnich azbestovych a mineralnich vldken
pro vnitfni pobytové prostredi v nékterych typech staveb (Skoly, obchody, zdravotnicka
zafizeni apod.), nevztahuje se vSak na pracovni prostredi. Limity azbestovych vldken

v pracovnim prostredi pfitom upravuje nafizeni viady ¢. 361/2007 Sb. odlisné, limity
stanovi podstatné méné pfisné.

Ochrance upozornil, ze navrh vyhlasky neobsahuje zdGvodnéni, zda a pro¢ nejnové;si
odborné podklady (které divodova zprava zmifiuje pouze velmi obecné) odGvodriuji tuto
dvojkolejnost limitl pro azbestova vlakna. Navrhl proto predkladateli, aby zajistil odborné
projedndani nejnovéjsich podkladd s odborniky ze Statniho zdravotniho Ustavu a s gestorem
nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., poté aby nastavil jednotnou Upravu limit( azbestovych
vldken v ¢eském pravnim fadu a aby v divodové zpravé vysvétlil divody konkrétné
stanovenych limitQ.

5. Pfipominky k ndvrhu Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2025 az 2026°

Ochrance v obecné roviné vyslovil predlozenému zaméru svoji plnou podporu. Zddraznil,
Ze aktivity navrzené smérem k posileni participace verejnosti je tfeba povazovat za velmi
zadouci. Zaroven apeloval, aby veskeré participativni aktivity zohledfovaly specifické
potfeby (financni, personalni, ¢asové, informacni) jednotlivych cilovych skupin (lidé

4 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13292.

5 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13504.
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s postizenim, seniofi, déti) tak, aby se mohly readlné podilet na spravé véci verejnych
na rovném zdakladé s ostatnimi.

V konkrétni roviné se ochrdnce vyjadril k ¢asti akéniho planu, v niz se v budoucnu pocita se
vznikem narodniho kompetencéniho centra zaméreného na konzultaéni, participacni

a deliberativni procesy a navrhuje se provést pfipravu a provedeni pilotni implementace
modernich deliberativnich mechanism na centralni Grovni v CR. Ochrance predkladateli
doporudil, aby k uvedenym aktivitam (tykajicim se planovani zavazku) akéniho planu mezi
podporujici osoby/spolugestory doplnil i Kancelar vefejného ochrance prav, pro kterou by
to mohla byt vhodna pfilezitost pro sdileni, vyménu zkuSenosti a navazovani kontakt

pro dalsi spolupraci. K realizaci zavazk( akéniho planu by mohla Kancelar verejného
ochrance prav prispét i svoji lidskopravni perspektivou a znalosti specifickych potfeb
cilovych skupin.

6. Pripominky k navrhu novely vyhlasky o zdravotni zpUsobilosti k fizeni motorovych
vozidel®

Lidé na spektru autismu neméli dosud moznost ziskat fidi¢sky prikaz. Ministerstvo
zdravotnictvi navrhlo, aby mohli po individualnim posouzeni zdravotni zpUsobilosti Fidit
lidé s Aspergerovym syndromem. Tento ndvrh ale nepodital s lidmi s Atypickym autismem,
i kdyZ mnozi z nich nemaji poruchu intelektu a v jinych zemich mohou fidit bez omezeni.
Ochrance presvédcil ministerstvo, aby o fidiéské oprdvnéni mohli pozadat vsichni lidé

na spektru autismu bez poruchy intelektu.

Pokud jde o fidice z povolani, ministerstvo vyloucilo lidi s téZzkym sluchovym postizenim. To
plati i pro ty, ktefi dlouhodobé bez probléma fidi osobni auta. Ministerstvo nezd(vodnilo,
proc takto prisné omezuje prava lidi se sluchovym postizenim. NepredlozZilo zddna data ani
studie, které by ukazaly, Ze tato omezeni jsou nutna. Navic se nijak nevyporadalo s tim, jak
zasah ovliviiuje prévo téchto lidi na osobni mobilitu a rovné zachazeni. Také Rada vlady
pro osoby se zdravotnim postizenim vyzvala Ministerstvo zdravotnictvi, aby se znovu
tématem zabyvalo v roce 2025 a usporadalo odborné pracovni setkani.

7. Pripominky k navrhu novely natizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnanctll a vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek
sluzebniho hodnoceni ’

Podle divodové zpravy by se srozumitelnost Gredniho psani méla nové posuzovat v ramci
kritéria , kvalita vykonu statni sluzby“. | kdyZ ma toto kritérium u fadovych zaméstnancu
podil 40 %, v jeho ramci se podle oddvodnéni navrhu bude hodnotit hned nékolik

6 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13308.

7 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13306.
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dllezitych soucasti vykonu statni sluzby. Lze predpokladat, Ze srozumitelnost tak realné
bude ovliviiovat sluzebni hodnoceni spise v mensi mite.

Ochrance konstatoval, Ze ve sluzebnim hodnoceni je zasadni klast diraz predevsim
na nasledujici tfi nejdllezitéjsi indikatory srozumitelného Uredniho psani:

1) vystizeni podstaty véci a adekvatni reakci,
2) vhodnou strukturu pisemnosti,
3) absenci nadbytecnych informaci.
8. PFipominky k ndvrhu novely nafizeni vlddy o nezabavitelnych ¢astkach?®

Predkladatel navrhuje zménit parametry vypoctu srazky ze mzdy zrusenim nezabavitelné
¢astky na manzela/ku povinného, ktera se pripocitava k nezabavitelné ¢astce pro osobu
povinnou (pro rok 2024 jde o ¢astku 3 176 K¢). Tato ¢astka se pripocitava k nezabavitelné
¢astce na kazdou osobu, které musi povinny poskytovat vyzivné (manzelka/déti).
Navrhovanou zménou dojde k navyseni srazek provadénych povinnym z jejich mzdy;
mési¢né u jednoho manzela o ¢astku 1 058 K¢, resp. 1 059 K¢ v pfipadé neprednostni
pohledavky. Ochrance vyjadril s navrhovanou zménou sv(j nesouhlas, nebot neimérné
snizi nezabavitelnou ¢dastku, s nizZ povinny hospodafi. JelikoZ takovd zména neni nutnd ani
odlvodnéna, doporudil predkladateli nezabavitelnou ¢astku uvedenym zplisobem
nesnizovat.

7

Predkladatel dale navrhuje, aby v roce 2025 vychazel vypocet nezabavitelné ¢astky

z Castek zivotniho minima a normativnich nakladd na bydleni k 31. prosinci 2024. Ochrance
uvedl, Ze tato zména neni Zadouci a Ze nevidi Zadny ddvod pro tuto jednorazovou vyjimku
z dosavadni Upravy. Vyjadfil obavy, Ze jde o cilenou zménu, kterd ma za cil vyloucit mozné
zvyseni nezabavitelné ¢astky v disledku mozného navyseni ¢astky normativnich nakladd
na bydleni od ledna 2025. Navrhl proto predkladateli, aby zminéna jednorazova vyjimka
byla z ndvrhu vypusténa bez dalsiho.

9. PFipominky k navrhu novely vyhlasky, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach®

V obecné roviné ochrance poukazal na skute¢nost, Ze vyhlaska provadi v naprosté vétsiné
ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach ve znéni, které je teprve navrzené ke schvaleni
v Poslanecké snémovné (snémovni tisk ¢. 704). To se ukazuje jako problematické, nebot je

8 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13394.

9 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13392.
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nemozné predjimat, v jaké podobé zakonodarce nakonec zmény zdkona o socidlnich
sluzbdach pfijme.

Predkladatel navazuje na definici sluzby komunitniho charakteru (jak je navrZzena

ve snémovnim tisku ¢. 704/3), jeZ viak neprosla pfipominkovym fizenim. V ramci své
pUsobnosti jako organu pro monitorovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim ochrance povaZoval za nutné zdlraznit, Ze tato definice predstavuje naprosté
minimum toho, co je tieba ¢init k postupnému napliiovani €. 19 Umluvy. Pfedkladateli
proto doporucil zprfesnéni navrhované Upravy tak, aby respektovala smysl| definice sluzby
komunitniho charakteru, a v souladu s tim i doplnéni odlvodnéni navrhu.

B.2 Ochrance pomohl ziskat cesky rodicovsky prispévek rodicim, ktefi pracuji
v Némecku (sp. zn. 6876/2023/VOP)*°

O Bydli$té rodiny v Ceské republice zaklada pravo na doplatek rodi¢ovského pFispévku,
= pokud jsou davky vypldcené statem, ve kterém lidé pracuji, niz$i nez podle €eskych
predpisu.

Sté7ovatelka Zije s manzelem v Cesku. Oba pracuji v Némecku. Po vy&erpéni rodi¢ovského
prispévku z Némecka (Elterngeld) stéZovatelka poZadala o ¢esky. U¥ad prace ji rodi¢ovsky
prispévek nepfiznal s tim, Ze ho ma vyplacet pouze Némecko, protoZe tam pracuji oba
rodice.

Utad prace diky $etfeni ochrance tento nazor prehodnotil a uznal, ze sté7ovatelka splfiuje
podminky pro pfiznani ¢eského rodi¢ovského pFispévku, protoze bydli s rodinou v Cesku.
Vyplatil ji prispévek v celkové vysi 144 000 K¢.

V podobném ptipadu ochrance Zené, ktera pracovala pro portugalského zaméstnavatele
jenom na ddlku z ¢eského domova, zajistil vyplatu ¢eského rodi¢ovského ptispévku ve vysi
278 250 K& (sp. zn. 5120/2024/VOP).1t

B.3 Konec dlouhého ¢ekani na spravedlnost v pfipadu nezakonnych sterilizaci (sp.
zn. 699/2024/VOP)*?

(O Ministerstvo zdravotnictvi musi o ndroku na odkodnéni protipravni sterilizace

¥ rozhodnout nejdéle do 60 dnli ode dne podani zadosti (§ 5 odst. 3 zdkona
¢. 297/2021 Sb.). Tato lhita nebézi po dobu nejvyse 15 dnd, kdy ministerstvo ¢eka
na vyzadanou zdravotnickou dokumentaci (§ 7 odst. 2 zakona ¢. 297/2021 Sb.), nebo
po dobu preruseni fizeni k doplnéni zadosti.

10 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12764.

1 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13286.

12 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13440.
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StéZovatelka pozddala ministerstvo v dubnu 2023 o odSkodnéni za protipravni sterilizaci
provedenou v roce 1999. Do Unora 2024 neobdrZela pfes urgence Zddnou odpovéd, proto
pozadala ochrance o pomoc.

Ochrance ministerstvu vytkl poruseni zdkona. Nékolikandasobné totiz prekrocilo zakonny
limit 60 dni k vyfizeni Zadosti, aniz by si od stéZovatelky vyzadalo doplnéni Zadosti nebo
zajistovalo odborné posouzeni zdravotnické dokumentace. Ministerstvo vzapéti Zzadosti
vyhovélo. Vyhodnotilo, Ze u stéZovatelky nebyly spInény zakonné podminky pro provedeni
sterilizace. Proto ji pfiznalo jednorazové odskodnéni ve vysi 300 000 K¢. StéZovatelka se
tak po dlouhych 16 mésicich doc¢kala od statu uznani odpovédnosti za jeho pochybeni

v minulosti.

B.4 Ochrance pomohl zlepsit dostupnost zdravotni péce pro odsouzené zeny
ve Velkych P¥ilepech. (sp. zn. 18/2024/Nz)**

Ve véznici nepusobili Zadni Iékafi ani zdravotni sestry. Léky na akutni onemocnéni tak
nékdy odsouzené obdrzely az 12. den od chvile, kdy se u nich projevily pfiznaky. Véznice
také musela odsouzené eskortovat ke kazdé navstévé lékafe do Vazebni véznice Praha
Ruzyné, a to za podminek, které zhorSovaly stradani nemocnych.

Reditel véznice po navitévé zaméstnancl Kancelare vefejného ochrance prav zajistil
napravu. Ve véznici bude zatim jednou tydné zdravotni sestra. Od dubna 2025 budou nové
poskytovat zdravotni sluzby v ¢eskych véznicich Zdravotnicka zafizeni Ministerstva
spravedInosti. Reditel véznice od této zmény (vice lékaF() ocekdva, ze by IékaF mohl byt
ve Velkych Prilepech alesponi jednou tydné.

B.5 Ochrance primél urad prace, aby fadné vyridil Zadost o prispévek na bydleni
(sp. zn. 1317/2023/VOP)*

O Utad prace mGzZe ptiznat pFispévek na bydleni zp&tné pouze za 3 mésice. Domaha-li

¥ se zadatel pfiznani davky zpétné za delsi obdobi, nesmi Urad prace jeho Zadost
zamitnout jen proto, Ze ji nepodal véas. Musi se vidy zabyvat obdobim, za které
Zadatel jesté muze davku ziskat (§ 54 odst. 2 zakona €. 117/1995 Sb.).

Matka ctyr déti v dubnu 2023 pozadala o prispévek na bydleni. Davku poZadovala zpétné
od fijna 2022. Utad préce ji davku nepfiznal. Uvedl, Ze o ni nepozadala v zakonné
trimésicni lhaté.

13 Dokumenty k pfipadu jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13152.

14 Dokumenty k pfipadu jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13394.
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Uradu prace ochrance vytkl, Ze pfi vyfizeni zadosti zcela pominul obdobi od ledna 2023,
za které pani #adala o davku véas. Utad prace chybu neuznal. Za pravdu ochréanci dalo a?
Ministerstvo prace a socialnich véci. Na jeho pokyn ufad prace zddost matky radné vyridil.

B.6 Ochrance pomohl obéti trestného ¢inu k odSkodnéni ve vysi 50 000 K¢ (sp. zn.
4171/2023/VOP)*

(O Pokud Ministerstvu spravedinosti v fizeni o Zadosti o penézité pomoci obéti

T trestného &inu nestadi informace z trestniho spisu, musi doplnit dokazovani.
Ministerstvo zejména posoudi dlsledky trestného ¢inu na zdravi obéti a to, jak
dlouho méla kvali utrpénému zranéni ztizeny obvykly zpUsob Zivota (§ 24 odst. 1
pism. a) nebo b) zdkona ¢. 45/2013 Sbh.).

Pachatelka bodla stéZzovatele do zad noZzem, coz si vyzadalo pfevoz do nemocnice

a okamzitou operaci. Soud ji odsoudil pro zvlast zavazny zlocin tézkého ublizeni na zdravi

a poslal ji do vézeni. Jako obét trestného ¢inu pozadal stéZovatel Ministerstvo
spravedlnosti o penézitou pomoc. To jeho zaddost zamitlo. Dovodilo ze znaleckého posudku
zpracovaného v trestnim fizeni, Ze mu nebyla zplUsobena tézka Gjma na zdravi ani mu
nebylo ublizeno na zdravi.

Ministerstvo Spatné zohlednilo dobu, po kterou mél stéZovatel kvili trestnému cinu
ztiZzeny zpUsob Zivota. Proto ochrance doporucil, aby ministerstvo Zadost znovu posoudilo.
To poté doplnilo dokazovani, novym rozhodnutim stéZovateli pIné vyhovélo a pfiznalo mu
penézitou pomoc ve vysi 50 000 K¢.

B.7 Konference, kulaté stoly a skoleni

Nazev akce Druh akce Forma

. Nezletili cizinci bez doprovodu: kam je L. .
6. listopadu 2024 o o Kulaty stal | Prezencni
umistit a jak s nimi pracovat

14. - 15. Aktuadlni otazky uprchlického a cizineckého

) i Konference | Prezenéni
listopadu 2024 prava

Dopad insolvenéniho fizeni do spravy
13. prosince 2024 | mistnich poplatk(l a jinych Seminar Online

verejnopravnich pohledavek

15 Zprava o Setfeni je dostupnd v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12654.
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B.8 Mezinarodni spoluprace vefejného ochrance prav

Pravidelného setkani ombudsman( ze zemi V4 se v fijnu zucastnil ochrance i jeho
zastupce. Pfi tomto jiz 20. setkani debatovali s kolegy z Madarska, Polska a Slovenska
o lidskopravnich aspektech pandemie, vyporadani se s , dédictvim“ kolektivizace
soukromych pozemk, o pravu na bydleni a také o soucasnych vyzvach a zkusenostech
pfi ochrané prav lidi omezenych na osobni svobodé.

Zastupce ochrance spolecné s pravniky a vyzkumniky Kanceldre ochrance navstivil

v prosinci Norsko. Tématem navstévy byly oblasti rovného zachazeni, ochrany prav lidi

s postizenim, ochrany lidi omezenych na svobodé a ochrany prav déti. Kromé vymény
zkusenosti pri plnéni stavajicich ukold ochrance (podrobné viz kapitoly C.5, D.7 a E.3), bylo
cilem setkani také ziskani inspirace pro budouci vykon mandatu ochrance prav déti.
Pravnici Kancelare ochrance tak navstivili i Norské feditelstvi pro déti, mladez a rodinu
(Bufdir), arad norské ombudsmanky pro déti, neziskové organizace a vyzkumné instituce
zamérujici se na zvySovani povédomi o pravech déti i na vzdélavani déti a naplnovani jejich
participacnich prav.

Tématem ochrany zajmU budoucich generaci a udrzitelné budoucnosti se vénovali
Ucastnici prosincového setkdni zastupcl ombudsmanskych instituci Ceska, Madarska,
Polska, Slovenska a Srbska v Budapesti. Probihala intenzivni vyména ndrodnich zkusenosti
diskuze o vyzvach a pfilezitostech kazdodenni praxe ombudsmanskych instituci
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostfedi. Ombudsmani citi odpovédnost zapojit se

do dialogu, ktery se na vztah mezi lidskymi pravy, péci o Zivotni prostfedi a udrzitelnym
rozvojem planety zaméruje. Ve spolecné deklaraci se shodli na nezbytnosti posileni své
role pfi ochrané zajm{ budoucich generaci v oblasti Zivotniho prostredi a zmény klimatu.
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zatizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni

i v dusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporuceni zobecriuje

v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelim a systémova doporuceni Ustfednim organiim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy

Ochrance ve ¢tvrtém cCtvrtleti proved| 5 systematickych navstév zafizeni. Konkrétné
navstivil tato mista:

] Détsky domov Moravska Trebova

] Détsky domov Liptal

] Gerontologické oddéleni Psychiatrické nemocnice Brno
] Policejni cely Usti nad Labem
Ll Policejni cely Chomutov

Vedle toho ochrance proved| sledovani vyhosténi cizince ze Zafizeni pro zajisténi cizincl
Balkova na letisté Praha. Ochrance také monitoroval vyhosténi z Némecka do Iraku.
Celkem bylo béhem tohoto letu vyhosSténo 37 osob. Tyto mise jsou cenné pro rozsifovani
nasich zkuSenosti a probihaji v ramci solidarity mezi staty.

C.2 Ustavni a ochranna vychova potiebuje systémové zmény®

Ochrance dlouhodobé a opakované upozornuje na kriticky stav Ustavni péce o déti. Prijeti
potfebnych zmén poZadoval ochrance uz ve Vyroéni zpravé o &innosti za rok 2022."7

Na téma upozornil ochrance vydanim dvou souhrnnych zprav z navstév zatizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy, které poskytuji sluzby détem s ochrannou vychovou,
extrémnimi poruchami chovani a zavislostnimi problémy. Navstévy potvrdily, Ze soucasny
systém neumi reagovat na potreby déti, které soudy svéfily do péce statu. Tato skupina
déti je velmi Siroka. V Ustavnich zatizenich ziji a vyrlstaji rizné déti s velmi rozlicnymi

16 yice informaci je uvedeno v tiskové zpravé ze dne 30. fijna 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/je nutne se vice zamerit na potreby deti zijicich v ustavnich zarizenic
h _obzvlaste tech s ochrannou vychovou a drogovou zavislosti-
zastupce_ombudsmana zada msmt o revizi systemu/.

17 Vyrocni zprava o Cinnosti za rok 2022 je dostupnd na webu ochrance, viz
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro poslaneckou snemovnu 2022/vyrocni-zprava-2022.pdf.
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potfebami. Jde o tak Sirokou a pestrou skalu potieb, ke kterym nelze pristupovat
univerzalné, jak to Cini souc¢asna pravni Uprava. Ochrance proto Ministerstvo Skolstvi
pozdadal, aby bez zbytec¢ného odkladu tyto potfeby zmapovalo a nastavilo podle nich
systém péce, véetné postupl, nastrojd, metod prace a kompetenci zapojenych organd,
instituci a Ustavnich zafizeni. Stranou by neméla zlstat ani podpora pracovnik(l Ustavnich
zafizeni spocivajici v jejich vzdélavani, adekvatnim ohodnoceni a wellbeingu.

Poznatky ochrance o systému Ustavni a ochranné vychovy, které vychazi zejména

v

ze systematickych ndvstév Ustavnich zatizeni a Setfeni stiznosti v nich umisténych déti,

v

naznacuji, Ze bez potfebnych zasahl hrozi kolaps daného segmentu péce o ohroZené déti.

V pfipominkdch k planu legislativnich praci vlady na rok 2025 proto ochrance navrhl, aby
se vlada zavazala k vytvoreni vécného zaméru nové pravni Upravy, ktera nahradi zastaraly
a soucasnym potfebdm neodpovidajici zakon o vykonu udstavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich.
Nova pravni Uprava by méla jasné definovat cilové skupiny déti, které vyZzaduji ndhradni
nebo specializovanou pobytovou péci, typy zafizeni, jejich materidlné technicky

a persondlni standard a sluzby, které mohou poskytovat. Rovnéz by méla zafizenim
umoznovat zaméstnavat zdravotnické pracovniky a soucasné by méla jednoznaéné
nastavovat trend malokapacitnich zafizeni ¢i zafizeni komunitniho typu.

Ministerstvo Skolstvi do Planu legislativnich praci vlady vécny zdmér zakona o vychovné
péci ve skolskych zafizenich nezahrnulo. Ochrance vsak ziskal pfislib, Ze v prlibéhu roku
2025 budou probihat analytické a pripravné prace, pficemz konkrétni vystup v podobé

ptredloZeni vécného zaméru je pldnovan na rok 2026.

C.3 Ochrance pfinasi prvni ucelenou analyzu dat zamérenych na zranitelné
pacienty v ochranném lééeni'®

V psychiatrickych nemocnicich po celé Ceské republice je téméF tisic osob umisténych
do ochranné lécby. Nejnovéjsi vyzkumnad zprava verejného ochrance prav nazvana
»Zranitelné skupiny lidi v ochranném léceni” se zaméfrila na ty nejzranitelnéjsi z nich —
mladistvé, Zeny a cizince. Ti se potkavaji s fadou probléma (Sestnactilety chlapec

na oddéleni mezi dospélymi muzi; Zena absolvujici ochranné |é¢eni na pfijmovém
oddéleni, protoze chybélo adekvatni misto poskytujici dlouhodobou péci Zendm; cizinec
neucastnici se skupinové psychoterapie kvili jazykovym prekazkam). Ochrance pozadal
Ministerstvo spravedInosti, aby se tato zjisténi odrazila ve vznikajici Narodni koncepci
ochranného lééeni. Pro vznik koncepce jiz existuje harmonogram s cilem predloZit ji
zaCatkem roku 2025 vladé ke schvaleni.

18 yice informaci je uvedeno v tiskové zpravé ze dne 15. listopadu 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_prinasi_prvni_ucelenou analyzu dat zamerenych na zranite
Ine_pacienty v_ochrannem leceni/.
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C.4 Sitime poznatky ze zafizeni socidlnich sluzeb

Pravnic¢ka odboru dohledu poslance upozornila na problematiku neregistrovanych zatizeni
socialnich sluzeb na spole¢né schiizi Podvyboru pro socidlni sluzby a osob se zdravotnim
postizenim a Podvyboru pro socialni zdravotni pomezi. Poslance seznamila s riziky
spojenymi s existenci nelegdlnich zafizeni, kterd jsme odhalili béhem systematickych
navstév, a upozornila na nedostate¢né moznosti uplatiovani sankci ze strany spravnich
organ( vici témto zatizenim.

Na Moravské konferenci socidlnich sluzeb prezentovala pravni¢ka odboru dohledu
poznatky z navstév pobytovych zafizeni pro lidi s demenci. Vénovala se pravim téchto
klientl spojenych s rozhodovanim o sobé a volnosti pohybu.

C.5 Mezinarodni vztahy

Pravnici odboru dohledu se vypravili do Osla za Gcelem sezndmit se se systémem péce

o ohroZzené déti. Diky projektu financovanému Norskymi fondy méli moznost navstivit 4
zafizeni poskytujici Ustavni péci o déti s poruchami chovani a zavislostmi. Zahranic¢ni
zkuSenost potvrzuje vySe zminéné zavéry ochrance o tom, Ze je tfeba prenastavit systém
Ustavni péce o déti v CR. Jako nezbytné se jevi zménit zakon o Ustavni a ochranné vychové.
Individualni péce o déti v zafizenich pfipominajicich rodinné domacnosti je totiz
efektivnéjsi.

O tom, jak pfistupovat ke kontrolam détskych zafizeni, jednali také s norskymi kolegy

z Narodniho mechanismu prevence Spatného zachazeni. V Norsku vykonava tento mandat
stejné jako v Ceské republice ombudsman a obé pojeti kontrol zafizeni jsou velmi
podobna. Norové také zverejnuji zpravy z navstév (kontrol) zatizeni, kde jsou lidé omezeni
na osobni svobodé tak, aby efekt kontrol byl co nejvice preventivni. Na rozdil od Ceské
republiky vSak Norové pfti stejném poctu personalu provedou pouze polovinu navstév
zafizeni.

18



ombudsman 4. Etrtleti 2024
verejny ochrance prav

D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pred diskriminaci (equality body) v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy

k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndbozenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zverejiuje zprdvy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim

s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezieni
na diskriminaci z dGvodu statni prislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ¢eskym statnim ptislusnikim.

D.1 MuizZe gynekologicka ambulance zakazat vstup pacientkam s koc¢arkem? (sp. zn.
1667/2023/VOP)*°

O Zakazanou diskriminaci v pfistupu ke zdravotni péci je také opatieni, které

= znevyhodni Zeny z dlivodu matefstvi, ledaZe takové opatieni sleduje legitimni cil
a je pfiméfené a nezbytné k jeho dosaZeni (muzZe cile dosahnout a nestacilo by
méné omezujici opatfeni).

Gynekologicka ambulance zakazem vstupu s ko¢arky diskriminovala Zeny — matky,
které nemaji hlidani pro své malé dité.

Gynekologicka ambulance méla na vstupnich dvefich vyvésenou ceduli zakazujici vstup

s détskymi kocarky. Recepcni proto do ¢ekarny ambulance (a na vysetreni) nevpustila
téhotnou maminku, protoZze s sebou méla v kocarku své dvouleté dité, pro které nesehnala
hlidani.

Vedouci lékat ambulance zakaz vysvétlil tim, Ze pfitomnost kocark( a malych déti rusi
ostatni pacientky a zdravotniky, omezuje provoz ambulance a zvysuje riziko prenosu
infekénich nemoci.

Ochrance uznal, Ze nékteré dlvody zakazu mély legitimni cil. Vysvétlil ale, pro¢ zakaz ani
z téchto dlvodud nebyl pfiméreny nebo nezbytny. Doporudil pak méné omezujici opatreni,
napriklad zadost, aby pacientky chodily na vysetieni bez doprovodu, pokud je to mozné.
Vedouci lékaf s tim souhlasil.

19 posouzeni diskriminace je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13314.
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D.2 Ochrance pomohl muzi, kterému znemoznili rybolov kvdli jeho narodnosti (sp.
zn. 4404/2024/VOP)*°

O Odmitnuti poskytnout sluzbu nabizenou verejnosti €lovéku kvali jménu, které

= naznacuje jinou neZ ¢eskou narodnost, predstavuje pfimou diskriminaci z dGvodu
narodnosti v oblasti pfistupu ke sluzbam (§ 1 odst. 1 pism. j) a § 2 odst. 3 zakona
¢. 198/2009 Sb.).

Provozovatel rybnika neumoznil rybolov ¢eskému obcéanovi poté, co zjistil, Ze je ukrajinské
narodnosti. Dlvodem byly Spatné zkusenosti mimo jiné i s nékterymi ukrajinskymi rybari,
ktefi poruSovali pravidla rybolovu.

Ochrance provozovateli vysvétlil, Ze Spatné zkuSenosti s nékterymi rybafi nemohou
ospravedInit odmitnuti &lovéka, ktery se sam nijak neprovinil pravidldm. Uvaha, Ze viechny
osoby urcitého jména, prizvuku ¢i ndrodnosti budou porusovat pravidla rybolovu,
predstavuje predsudek, proti kterym se snazi pravo na rovné zachazeni bojovat.
Provozovatel po vyzvé ochrance pfipad znovu provéfil a uznal, Ze nemél muze odmitnout.
Omluvil se mu a nabidl mu moznost rybolovu.

D.3 Technické obory na c¢eskych vysokych Skolach mohou studovat i Rusové
a Bélorusové (sp. zn. 14540/2022/VOP)**

O Ze zakazu poskytovani technické pomoci v nebo ,,pro pouZziti v Rusku

= a Bélorusku, obsazeného v mezinarodnich sankcich vici témto statim, nevyplyva,
Ze by ceské vysoké skoly nemohly v technickych oborech vzdélavat Zadné Rusy
a Bélorusy. Zakaz se uplatni tehdy, kdyZz ma vysoka skola pfinejmensim dlvodné
podezieni, Ze informace nabyté v kritickém studijnim programu student pouzije
v Rusku ¢i Bélorusku. Statni prislusnost sama o sobé pfitom nemuze byt jedinym
diivodem pro takové podezieni.

Rusti a bélorusti statni prislusnici byli znevyhodnéni v ptistupu ke studiu v technickych
oborech na nékterych vysokych Skolach. Ty to odlivodriovaly mezinarodnimi sankcemi,
které zakazuji poskytovani tzv. technické pomoci, kterd muze za urcitych okolnosti spocivat
i v poskytnuti vysokoskolského vzdélani.

Podle ochrance Finanéni analyticky ufad (FAU), ktery dohlizi na provadéni sankci, sankce
nespravné vykladal, a proto nezasahl proti chybnému postupu vysokych skol. Sankce
nezakazuji vzdélavani véech Rus( a Bélorusd jen na zakladé jejich statni pFislusnosti. FAU

s ochrancem souhlasil, informoval vysoké skoly a pfijal opatfeni, aby se podobna situace jiz
neopakovala.

20 Posouzeni je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13436.

21 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13450.
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D.4 Zasadni pracovni jednani

Na fijnovém jednani Rady vlady pro rovnost Zzen a muzll se probirala fada témat, mezi
jinymi podnéty k prevenci domaciho nasili, vysi platl ve verejné sfére. Diskutovala se také
otazka sbéru a zvefejiiovani dat CSU €lenénych podle pohlavi a financovani aktivit v oblasti
rovnosti Zen a muzq.

V fijnu se zastupce verejného ochrance prav spolu s pravnickou odboru rovného zachazeni
zUcastnil kazdorocéniho setkani pravnikd pojistoven v Doksech. Zastupce verejného
ochrance prav na ném prednesl Uvodni slovo, v némZz upozornil na potreby zranitelnych
skupin lidi, zejména lidi s postizenim.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila pravidelné schlizky mezi pracovniky
Kanceldre verejného ochrance prav a Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra. Jednim z témat byly moznosti Ministerstva vnitra pfi dozoru

nad vyhlaskami obci, které stanovuji spadové obvody skol v pfipadech, kdy maji segregacni
dopad. Vyménili si také zkuSenosti s feSenim nezdkonnosti pravidel obci pro pridélovani
byta.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila diagnostického workshopu vénovaného
obétem predsudecného nasili. Workshop organizoval za finanéni podpory Evropské komise
Urad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) ve spolupraci

s ministerstvem spravedinosti a Uradem vlady CR. Smyslem bylo za tG¢asti zastupct z fad
organ( Cinnych v trestnim fizeni, dotéenych urad( i obcanské spoleénosti identifikovat

a prodiskutovat silné a slabé stranky v systému podpory obéti pfedsude&ného nasili v CR.

Ceska republika je v souladu s rozhodnutim Evropského vyboru pro socidlni prava

z loriského roku povinna systematicky zjistovat data o etnicité déti v institucionalni péci. Je
tak tfeba periodicky sledovat etnické sloZzeni pobytovych, mimo jiné Skolskych zafizeni.
Pravnicka odboru rovného zachdazeni spolu s vedoucim vyzkumného Useku o této
problematice diskutovali na jednani organizovaném Ufadem vlddy a ministerstvem spolu

s odborniky z ministerstva skolstvi, které v roce 2024 provedlo mimoradné Settfeni ke sbéru
dat v institucionalni vychové, o moznych rizicich souvisejicich se zjistovanim etnickych
udaju.

V listopadu se ochrdnce a jeho zastupce setkali s Ustfednim skolnim inspektorem, aby se
vzdjemné informovali o aktivitach svych instituci realizovanych zejména v uplynulém roce,
prodiskutovali vybrana témata z oblasti Skolstvi a vzdélavani a probrali moZnosti vzajemné
spoluprace v nékterych dil¢ich oblastech. Hovofili napf. o problematice narlstu tzv.
domadciho vzdélavani a jeho dopadi na Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo
o Skolnim stravovani. Dohodli se také na tom, Ze povéreni pravnici Kanceldre verejného
ochrance prav proskoli inspektory CSI v tématu rovného zachazeni a pouZivani
antidiskriminac¢niho zakona.
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Odehralo se dalsi setkani pracovni skupiny pro bezpecnost Rady vilady pro zdleZitosti
romské mensiny, ktera probird aktualni problémy a vyzvy v souziti romské mensiny

a vétSinové spolecnosti a pfipravuje souvisejici doporuceni. Tentokrat se diskutovalo napft.
o nékterych zméndach ve financovani pozic asistentl prevence kriminality fungujicich

v jednotlivych krajich nebo o potrebé vylepsovat komunikaci organd cinnych v trestnim
fizeni s verejnosti o trestnich pfipadech s interetnickymi prvky.

Pfedmétem jedndni spole¢né schiizky Ufadu vlady a ministerstva prace a socialnich véci

za Ucasti pravnicky odboru rovného zachdzeni byla moznost legislativni zmény vypoctu
penéZité pomoci v matefstvi v pfipadé narozeni druhého a dalSiho ditéte. Stavajici Uprava
totiz umoziuje vyhodnéjsi vypocet penézité pomoci v materstvi v pfipadé narozeni dalSiho
ditéte pouze v pripadé, Ze se jedna o stejné zaméstnani. V pfipadé zmény zaméstnani (a
napf. zkraceného Uvazku) zeny ekonomicky odrazuje od dfivéjSiho ndstupu do prace,
pokud planuji narozeni dalSiho potomka.

Dne 4. prosince 2024 se na pozvani vefejného ochrdnce prav uskutecnilo vyjezdni zasedani
Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Ochrdnce s kolegy prezentovali ¢innost
vztahujici se k diskriminaci zaloZzené na romské etnicité a ¢leny rady informovali

o pUsobnosti ochrance a jeho aktivitach, napt. v Setfenich stézovatelek, které se domahaji
odskodnéni za protipravni sterilizace.?

D.5 Osvéta

Pravnici odboru rovného zachdazeni pokracovali ve vyuce predmétu Klinika
antidiskriminacniho prava, ktery je urcen studujicim Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity a obsahuje Sest seminaf( z rGznych oblasti, v nichz mize dojit k diskriminaci.

Na pozvani online TV vysilani ARA ART sméfovaného ke vzdélavani a zabavé predevsim
romské mensiny v CR pfipravili odpovédi na dotazy sméFované ke vzdélavani a pravu
ve zdravotnictvi. V Zivém vysilani odpovidali na dotazy na uvedend témata.

D.6 Konference, kulaté stoly a skoleni

Pravnici odboru rovného zachdazeni se zapojili do vzdélavani pofddaného Statnim Gradem
inspekce prace. Pro inspektory oblastnich inspektoratl prace vénujici se problematice
rovného zachdzeni pfipravili workshop na téma diskriminace v pracovni inzerci

a prijimacim procesu.

V oblasti obtéZovani a sexualniho obtéZovani v praci vedli pravnici odboru rovného
zachazeni skoleni pro zaméstnance Ministerstva financi a jemu podfizenych organizaci.

22 \ice informaci je uvedeno v tiskovych zpravach ze dne 21. ¢ervna 2024 a 4. prosince 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/rada_vlady pro zalezitosti romske mensiny zasedala v _brne u ombuds
mana-_resila_predevsim odskodneni za protipravni_sterilizace/,
https://www.ochrance.cz/aktualne/rada vlady pro zalezitosti romske mensiny zasedala v brne u ombuds
mana-_resila_predevsim odskodneni za protipravni_sterilizace/.
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Skoleni se Gcastnili vedouci odbord, zastupci personalnich odbor(i a dal3i osoby
zodpovédné za feseni i prevenci obtéZzovani na pracovisti.

Pravnicka odboru rovného zachazeni v listopadu vystoupila v panelové diskuzi expert

v oblasti Sikany a sexudlniho obtéZovani. Ta se konala pfi pfileZitosti predstaveni ndrodni
zpravy z vyzkumu Friedrich-Ebert-Stiftung ,,Sexualni obtéZzovani v praci”, jejimz podkladem
byly i zavéry z expertni fokusni skupiny za Ucasti zastupce Kancelafe verejného ochrance
prav. Na ndrodni zpravu nasledné navaze také zprdva s mezinarodnim srovnanim vyskytu
obtéZovani v kontextu zaméstnéni. Vyzkum kromé Ceské republiky probihal na Slovensku,
v Chorvatsku, Recku, Bulharsku a Madarsku.

Ve spoluprdci s organizaci ARA ART usporadaly pravnicky odboru rovného zachdzeni
Skoleni pro socialni pracovniky na téma obrana proti diskriminaci. Na konkrétnich
prikladech socidlnim pracovnikdim vysvétlili, kdy se jedna o diskriminaci zakazanou pravem,
aby ji uméli v praxi rozeznat a pomoci svym klientlim, ktefi se s diskriminaci setkaji.

D.7 Mezindrodni spoluprace

Vedouci odboru rovného zachazeni se zucastnila vyro¢ni schize jako nejvyssiho
rozhodovaciho organu sité Equinet. Vyroc¢ni schizi predchazel kulaty stdl, jehoZ Gcelem
bylo uzavieni procesu pfijimani evropské legislativy, kterd ma upravit minimalni standard
pro organy pro rovné zachdazeni.?* V nasledujicim obdobi bude tfeba vénovat pozornost

o

transpozici smérnic do narodnich pravnich rada.

Clenové pracovni skupiny zamé¥ené na problematiku rovnosti Zen a muzd zahrnujici

i pravnicku odboru rovného zachazeni sdileli zkuSenosti s transpozici aktudlnich
evropskych smérnic tykajicich se rovnosti Zzen a muz( do svych narodnich pravnich rada.
Zastupkyné EIGE (Evropského institutu pro genderovou rovnost) prezentovala zavéry
vyzkumu zaméreného na kybernasili vici Zzenam a divkam.

V fijnu se pravnicka odboru rovného zachazeni zucastnila pravidelné schlizky pracovni
skupiny Equinetu ,Equality Law in Practice”. Cilem bylo zejména sdileni aktualit
a zkuSenosti z oblasti antidiskriminacniho prava a planovani aktivit na rok 2025.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila jednani pracovni skupiny Equinetu

k diskriminaci z ddvodu zdravotniho postizeni. Sdilela pripravované kroky k vétsi
pristupnosti budovy ombudsmana, vzdélavacich akci, vystupll, webu a Kancelare jako
zaméstnavatele. Dale se diskutovalo o vyvoji prav lidi s postizenim v EU, o zaméstndvani
lidi s postiZzenim a pristupnosti webd.

23 Vice informaci ke standardim je uvedeno v tiskové zpravé ze dne 21. ¢ervna 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/nove standardy zajisti srovnatelnou ochranu pred diskriminaci napric e
vropou- ombudsman bude moci_efektivneji pomahat obetem diskriminace/.
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Na jednani pracovni skupiny Equinetu zfizené ke koncepénim tématlm tykajicim se
diskriminace a rovného zachazeni se pravnicka odboru rovného zachazeni zapojila
do diskuse o tématu stanoveném na nasledujici rok, kterym jsou nenavistné projevy.

Pravnic¢ka odboru rovného zachdazeni se setkala s novym komisafem pro lidska prava Rady
Evropy Michaelem O’Flahertym, ktery organtim pro rovné zachazeni predstavil své priority,
diskutoval o mozZnych cestach spoluprace a pomoci nejzranitelnéjsim skupinam lidi.
Nasledoval seminar ECRI (Evropské Komise proti Rasismu a Intoleranci), na kterém se
pfipominala ¢innost ECRI tficet let od zaloZeni a sdilely se zkuSenosti s diskriminaci

v pfistupu ke zdravotni péci a s instituciondlni diskriminaci.

Pti prilezitosti 20. vyroci existence instituce Ochrance lidskych prav v Arménii se pravnicka
odboru rovného zachdazeni zicastnila mezinarodni konference v Jerevanu. Konference byla
zamérena zejména na klicovou roli narodnich lidskoprdvnich a ombudsmanskych instituci

v ochrané a prosazovani lidskych prav a svobod a na dlllezitost zajisténi nezavislosti

a nestrannosti téchto instituci.

V listopadu se pravnicka odboru rovného zachdazeni zucastnila konference ,,Game Changer:
Sport’s role in fighting discrimination” organizované Equinetem v Rimé. Konference se
zamérovala na diskriminaci ve sportu a roli sportu pfi boji proti diskriminaci. Mezi cilovou
skupinu ucastnik(l patfili zejména zdstupci instituci EU, orgdnd pro rovné zachdzeni Ci
sportovnich federaci a dalsi experti na oblast diskriminace ve sportu.

Stfedoevropsky institut pro vyzkum prace CELSI realizoval vyzkum klimatu u vybranych
zaméstnavatel( na Slovensku. Vyzkum byl orientovan predevsim na zjisténi (sexualniho)
obtéZovani na pracovistich. Na souvisejici konferenci pravnicka odboru rovného zachazeni
prezentovala vybrané pripady ochrance.

Na sklonku roku se pravnicky odboru rovného zachdzeni setkaly s norskym ombudsmanem
pro rovnost, ktery v Norsku vykonava funkci ndarodniho organu pro rovné zachazeni

a monitorovani prav lidi se zdravotnim postiZzenim, stejné jako verejny ochrance prav

v Cesku. Probiranymi tématy bylo fungovani nasich instituci, nenavistné projevy, vliv umélé
inteligence na rovnost, fungovani organu pro rovné zachazeni s ohledem na smérnice EU

o standardech pro organy pro rovné zachazeni a sbirani dat o diskriminaci.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu
pro naplfiovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Poradniorgan

V Fijnu se ¢lenové poradniho organu zabyvali aktualné projedndvanou novelou skolského
zdkona. Diskutovali o tom, Ze pokud ve Skolském zdkoné nezlstane mozZnost vyuziti dalSiho
pedagogického pracovnika jako podpulrného opatreni, bude mit tato skute¢nost negativni
dopad na prava déti s postizenim a jejich rodin. Jako problém oznacili také to, Ze vlada
nehodla doplnit mezi pedagogické pracovniky potfebnou pozici socialniho pedagoga.

Poradni organ dale opakované projednéval téma finanéniho zabezpeceni. Clenové se
shodli napfiklad na tom, Ze nezvyseni pfispévku na péci v nizsich stupnich a chybéjici
zakotveni valorizace situaci lidi s postizenim vyznamné zhorsuje. K obéma bod{m pfijal

poradni organ usneseni.?*

Na prosincovém zaseddani poradni organ bilancoval uplynuly rok a vybiral témata, kterym
se bude v roce 2025 vénovat prednostné. Shodl se na tom, Ze je tfeba nadale pracovat
na odstranéni bariér, podpofit vzdéldvani déti s postizenim i pracovni uplatnéni

na otevieném trhu prace. A stejné tak je nadale nutné zlepSovat kvalitu a dostupnost
socialnich a zdravotnich sluzeb.?

E.2 Vyzkumy a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postiZzenim

Podle zakona o nemocenském pojisténi museli zaméstnanci informovat svého
zaméstnavatele, 7e pobiraji invalidni dGchod. Slo o nepfijemny zasah do jejich soukromi,
zvlast kdyz nebylo postiZzeni na prvni pohled vidét. Pokud povinnost nesplnili, hrozila jim
pokuta az 20 tisic korun. Zaméstnavatelé pak tyto informace predavali Ceské spravé
socialniho zabezpeceni (CSSZ), kterd uz je ale méla, protoZe rozhoduje o invalidnich
dlchodech.

Zéstupce ochrance se proto obratil?® na Ministerstvo prace a sociélnich véci (MPSV), které
uznalo, Ze preddvani udajl je zbytecné, a navrhlo zménu zdkona. Parlament povinnost
zrusil k 1. lednu 2025. Vyjimkou zlstali zaméstnani pobirajici invalidni dichod

pro invaliditu 3. stupné, kterych je asi 10 tisic. Jim stat vyplaci nékteré nemocenské davky

24 Usneseni jsou dostupna na webu ochrénce, viz https://www.ochrance.cz/vystupy/poradni-organ-crpd/.

25 Tiskova zprava a usneseni poradniho organu k prioritdm je dostupna zde
https://www.ochrance.cz/aktualne/vzdelavani_a zamestnani lidi s postizenim jsou hlavni _priority kterym s
e _bude tento rok venovat poradni_organ ombudsmana/.

26 Stanovisko je dostupné v Evidenci stanovisek ochrédnce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13482.
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po krat$i dobu. Tento dlivod ochrance nepfesvéddil, a proto podal zdsadni pfipominku?’
k navrhu zdkona o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele.

E.3 Mezinarodni spoluprace

Zacatkem prosince 2024 navstivili pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim norského
ombudsmana pro rovnost, ktery je ndrodnim organem pro rovné zachazeni

a nediskriminaci a zarover monitorovacim orgdnem Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim (Umluva). Diskutovali o systému rovného zachazeni a ochrané prav lidi

s postizenim v Norsku a v Ceské republice, sdileli zku$enosti z obou zem.

Zamérili se na témata, jako je rovnost pred zakonem, pravo na nezavisly zpUsob Zivota
a zapojeni do spoleénosti, metoda a néstroje pro monitorovani napliovani Umluvy
a otdzky rovného zachazeni s lidmi s postizenim.

Navstivili také zastreSujici organizaci pro lidi s postizenim, FFO, kde diskutovali o participaci
lidi s postizenim. Navstivili také organizaci ULOBA, ktera se zabyva nezdvislym Zivotem lidi
s postizenim a je prikopnikem uZivatelsky rizené osobni asistence v Norsku.

Z pracovni cesty si odnesli mnoho inspirace a podnétd, které chtéji prenést do naseho
prostiedi, napf. v oblasti monitorovéni naplfiovani Umluvy. Zohledni je také pfi planovani
priorit a aktivit na nasledujici obdobi.

E.4 Spoluprace s neziskovymi organizacemi, lidmi s postiZzenim a odborniky
z oblasti ochrany prav lidi s postizenim

Pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim usporadali druhé setkani zamérené

na ochranu prav lidi s psychosocialnim postizenim. Ztuc¢astnili se ho odbornici z riznych
instituci, jako jsou nevladni organizace, poskytovatelé socidlnich ¢i zdravotnich sluzeb,
metodici a zastupci Ministerstva zdravotnictvi, ale také lidé se zkuSenosti

s psychosocidlnim postizenim a pecujici osoby. Diskutovali predevsim o hospitalizaci bez
souhlasu pacienta v psychiatrickych nemocnicich a souvisejicich otazkach, jako jsou
systémové navstévy ochrance v téchto zatizenich, nové vydany metodicky pokyn
Ministerstva zdravotnictvi’® a dalsi praktické problémy. Otevreli také téma &innosti
nemocni¢niho ombudsmana, ktery pomaha pacientlim chranit jejich prava v konkrétni
nemocnici.

Na schiizce s Ustfednim gkolnim inspektorem probrali ochrance a jeho zastupce témata,
s nimiz se ve své ¢innosti potkdavaji jak oni, tak Ceska $kolni inspekce. Mluvili o vyuZiti svych

27 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13438.

28 Metodicky pokyn je dostupny zde https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-vydalo-
metodicky-pokyn-ke-spravnemu-postupu-poskytovatelu-zdravotnich-sluzeb-pri-nedobrovolne-hospitalizaci-

pacienta/.
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konkrétnich navrh( v oblasti inspekéni ¢innosti v nasledujicim obdobi a domlouvali posileni
spoluprace v dil¢ich otazkach.

E.5 Konference, kulaté stoly, Skoleni a osvéta

Na kulatém stole v Poslanecké snémovné zadstupce ochrance upozornil, Ze setrvale roste
pocet zaméstnanych na chranéném trhu prace a Ze verejni zaméstnavatelé neumi vytvofit
podminky pro pracujici s postizenim. VétSimu zapojeni lidi s postizenim stdle brani fada
predsudkl na strané zameéstnavatel(. Ochrance bude sledovat, jestli situaci pomohou
zlepsit novela zdkona o zaméstnanosti a zcela novy zakon o socidlnim podniku.

Zastupce ochrance usporadal setkani u kulatého stolu, na némz se zaky, uciteli, |1ékafi,
Ministerstvem $kolstvi i zdravotnictvi, Ceskou $kolni inspekci, akademickou sférou

i odbornymi organizacemi diskutovali o tom, proc jsou Z4ci se specidlnimi vzdélavacimi
potifebami stale tak ¢asto uvolfiovani z télesné vychovy a nevyuZivaji se u nich podplrna
opatreni tolik, kolik by mohla. Zastupce ochrance prezentoval predbézné vysledky svého
vyzkumu. Ten potvrdil, Ze stale prevlada Gplné uvolnovani zak( nad ¢aste¢nym nebo Ze
posudky lékara byvaji rliznorodé a nevyhovujici. Ministerstvo Skolstvi proto na setkani
ohlasilo vznik metodiky. VSichni pfitomni se také shodli, Ze dlleZitou a nezbytnou roli hraje
osvéta a to jak skol, 1ékar(, rodicl, ale také samotnych zak(. Jediné tak je mozné kazdému
zakovi vytvofit odpovidajici podminky pro zapojeni do télesné vychovy.?®

E.6 Pfipominky k ndvrhim zakon, provadécich predpisti a strategickych
dokumentt

Ochrance se zasadil o zménu legislativy ve prospéch Zaka a studujicich s postizenim3°

Ochrance se zasadil o to, aby Zaci se sluchovym postizenim mohli u dalkové vyuky vyuzivat
nejen podpory tlumocnika ¢eského znakového jazyka, ale také prepisovatele mluvené reci.
Tato podpUlirna opatreni neni mozné volné zaménovat. Jejich ukol je z povahy véci odlisny
(tlumoceni vs. vizualizace jazyka) a vybrané opatieni doporucuje konkrétnim zakim
Skolské poradenské zatizeni dle jejich jazykovych kompetenci. Ministerstvo Skolstvi proto
pfipravilo odpovidajici ndvrh zmény Skolského zakona.

Vzdélavani déti s hlubokym mentalnim postizenim podle jasnéjsich pravidel

Pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim se podileli na vzniku metodiky Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy, kterd bude sjednocovat praxi vzdélavani déti s hlubokym
mentalnim postizenim. Tyto déti nejsou Zaky zadné skoly a jejich vzdélavani zajistuji

2 Vice informaci je uvedeno v tiskové zpravé ze dne 4. fijna 2024, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/pojdme vice zaclenovat a _mene uvolnovat deti z hodin telesne vycho

vy/.

30 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13174.
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Skolska poradenskad zafizeni. Zastupci ochrance vadilo, Ze praxe takového vzdélavani byla

rQizna. Je proto rad, Ze ji metodika sjednoti. Zaroven jednal s Ceskou $kolni inspekci, aby
i nad touto formou vzdélavani dohlizela.

Brno 28. ledna 2025
JUDr. Stanislav Krecek

verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)

28



