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VaZeny pane A.,

dovoluji si Vas informovat o vysledku provérovani zahdjeného na zakladé Vaseho podnétu
zUnora 2017. Vném jste mé Zadal opomoc ve véci zfizeni vyhrazeného parkovani
pro osobu se zdravotnim postizenim v misté Vaseho bydlisté.

Z Vaseho podnétu, jeho doplnéni aziaznamu osobniho rozhovoru Vas a povéreného
pravnika Kancelare verejného ochrance prav vyplyva, Ze jste jiz nékolik let drZitelem
prikazu osoby se zdravotnim postizenim s oznacenim ZTP/P (zvlast tézké funkéni postizeni
nebo Uplné postizeni pohyblivosti nebo orientace s potfebou privodce). Tento prikaz
Vam pfislusny spravni Grad vydal, ponévadZ jste omezen cetnymi zdravotnimi obtizemi
(zejména nasledky mozkové mrtvice, zlomeniny v kréku, artrézy). Z totozného divodu jste
rovnéz drzitelem parkovaciho priikazu. Na jare 2016 jste v souvislosti se svym zdravotnim
postizenim zadal mésto X. o souhlas vlastnika mistni komunikace se zfizenim vyhrazeného
parkovaciho mista pred Vasim domem (podélné na mistni komunikaci, vlevo od vjezdu
na Vas pozemek). Tuto Zadost Rada mésta X. (dale také ,mésto”) zamitla. Nesouhlasné
stanovisko zaujalo mésto ik I[épe odlvodnéné a preciznéjsi zadosti, kterou jste v té samé
zalezitosti podal vlistopadu 2016. Domnivate se, Ze neudéleni souhlasu se zfizenim
vyhrazeného parkovani ze strany vlastnika mistni komunikace (obce) naplfiuje znaky
neprimé diskriminace z dlivodu zdravotniho postiZzeni, a to v oblasti pfistupu ke sluzbam

uréenym verejnosti.

Dospéla jsem kzavéru, Ze neudéleni souhlasu se zfizenim vyhrazeného parkovani
ze strany mésta ve Vasem konkrétnim ptipadé nepredstavuje diskriminaci ve smyslu
antidiskriminaéniho zdkona.' Vlastniku mistni komunikace (obci) vznikd povinnost
pfijmout pfimérené opatifeni dle tohoto zdkona v podobé udéleni souhlasu tehdy,
existuji-li prekazky, které by sama osoba se zdravotnim postizenim nedokazala prekonat
za pomoci svych vlastnich zdrojl (parkovacich mist, jimiz sama disponuje), a proto je nutné
zajistit vyhrazené parkovisté. V daném pripadé se takova prekazka neobjevuje.

Zdravotni postiZeni jako diskriminacni diivod

Antidiskriminacni zdkon zakazuje diskriminacni jednani mimo jiné iz divodu zdravotniho
postizeni. Tim rozumi télesné, smyslové, mentdlni, dusevni i jiné postizeni, které brani
nebo mize branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech, které tento zakon
vymezuje, pricemz musi jit o zdravotni postiZzeni dlouhodobé (tj. dle poznatkl lékarské

1 Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakon (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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védy ma trvat alespon jeden rok).? Je-li tak naplnéno kritérium poskozeni zdravi a kritérium
dlouhodobosti tohoto poskozeni, povazuje antidiskriminacni zakon jednotlivce za osobu
se zdravotnim postiZzenim dle jeho faktického stavu bez ohledu na to, zda pfislusné organy
rozhodly o tom, Ze se formalné jedna o osobu se zdravotnim postizenim.

Jak jiz bylo uvedeno, jste drZitelem prikazu osoby se zdravotnim postizenim. Jeho vydanim
pfislusny sprdvni organ deklaroval, Ze jste osobou se zdravotnim postizenim
ve stanoveném stupni (ZTP/P). Nadto Vas fakticky omezuji dlouhodobé zdravotni
problémy, a zejména jejich dlsledky, jimiZ jsou predevsim snizené motorické a pohybové
mozZnosti. Pomoci chlze se dokaZete pohybovat jen pomaleji, soporou (za pomoci
francouzskych berli), po kratsi dobu a se zvySenou fyzickou namahou.

Uvedené zdravotni obtiZe, jejichZz existenci miZete doloZit zdravotnickou dokumentaci,
napliuji pro jejich intenzitu, miru, vjaké Vas v béiném spoledenském Zivoté omezuiji,
a jejich dlouhodobost, definici zdravotniho postizeni, kterou obsahuje antidiskriminacni
zakon. Ve smyslu tohoto zdkona jste tak osobou se zdravotnim postizenim.

Sluzby poskytované verejnosti a vyhrazené parkovani

Zdakaz diskriminace z divodu zdravotniho postizeni vymezeny antidiskriminac¢nim zakonem
neni bezbfehy anevztahuje se najakoukoli oblast lidského Zivota. Naopak
antidiskriminacéni zakon zakazuje diskriminaci toliko v oblastech, které sam vypocitava.
Jednu ztéchto oblasti predstavuje ioblast pfistupu ke sluzbdm, které jsou urceny
vefejnosti.> Sluzbu Ize vtomto smyslu definovat jako jisty vykon, ktery je poskytovan
zpravidla za uplatu, avSsak muize byt zjistého dlvodu poskytovan bezuplatné (jde-li
o charitu, vykon ve vefejném zajmu ¢i takovy vykon, jenZ je projevem povinnosti
vefejnopravni korporace pecovat o osoby, které jsou v ni sdruzeny).* Klicové je, Ze sluzba
vidy slouZi k uspokojeni urcité potreby osoby a jejim vysledkem je uréity efekt uzitecny
pro konkrétniho jednotlivce. To, zda se v konkrétnim pripadé jedna o sluzbu uréenou
verejnosti, vyplyva vidy ze samotné povahy této sluzby a Sife okruhu osob, jimz je tato
sluzba urcena.

V konkrétnim pripadé je vykonem, ktery povazujete za kliCovy vzhledem k uspokojeni
Vasi potfeby parkovani v misté bydlisté, povoleni vyhrazeného parkovani pro osobu
se zdravotnim postiZzenim, respektive udéleni souhlasu vlastnika mistni komunikace (obce).

Zajisténi parkovani v misté bydlisté prostfednictvim zfizeni vyhrazeného parkovaciho mista
je vykonem ze strany verejnopravnich korporaci (statu, ktery je reprezentovan prislusnymi
spravnimi organy, avlastnika pozemni komunikace, typicky obce) a projevem jejich
pecovatelské funkce. UmozZnuje, mimo jiné, osobam se zdravotnim postizenim prekonat
omezeni spocivajici ve ztizené mobilité, jez je disledkem zdravotniho postiZeni. Pfedevsim

2 Ustanoveni § 5 odst. 6 antidiskrimina¢niho zakona.
3 Tamtéz, ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j).

4 Srov. KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Jifi a kol. Antidiskriminaéni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, ISBN 978-80-7478-879-6, s. 73.



jim umozZnuje zaparkovat co nejblize obydli, a prekonavat tak prostfednictvim chize
co moznd nejkratsi vzddlenosti. Tim je takovy vykon osobé se zdravotnim postizenim
k uzitku. Vzhledem k tomu, Ze vlastnikem mistni komunikace je verejnopravni subjekt
(obec), vyplyva verejnd povaha tohoto vykonu jiz zjeho samotné podstaty. Krom toho
je poskytovan neurcitému, pfedem neohrani¢enému poétu osob.® Zajisténi parkovani
prostiednictvim zfizeni vyhrazeného parkovani tedy napliuje definicni znaky sluzby
uréené verejnosti.

Povinnost vlastnika mistni komunikace pfijmout pfimérené opatieni
Pfimérené opatieni v podobé udéleni souhlasu se zfizenim vyhrazeného parkovani

Ponévad? zdkon chdpe vyhrazené parkovani jako uZiti pozemni komunikace jinym nez
obvyklym zplsobem ¢&i k jinému Géelu, neZ pro ktery je urcena,® neexistuje na né pravni
narok. Je podminéno povolenim silni¢niho spravniho Ufadu a souhlasem vlastnika mistni
komunikace (obce).” Zadny z pravnich predpisdi potom neuklada vlastniku komunikace
obecné povinnost tento souhlas udélit. Vlastnik komunikace je vSak povinen v souladu
s antidiskriminaénim zdkonem zajistit osobé se zdravotnim postizenim pfistup ke sluzbam
uréenym verejnosti, tedy za urcitych podminek aktivné realizovat tzv. pfimérené opatreni.
Odmitnuti pfijeti opatieni, které osobé se zdravotnim postizenim muze zajistit ¢i usnadnit
vyuziti sluzby urcené verejnosti (v tomto pripadé odmitnuti zajisténi parkovani v blizkosti
bydlisté neudélenim souhlasu k zfizeni vyhrazeného parkovani), predstavuje nepfimou
diskriminaci z dvodu zdravotniho postizeni, neni-li pfijeti takového opatfeni nepfimérené
zatéZujici.®

Verejny ochrance prav (dale také ,ochrance”) se jiz drfive problematikou udéleni
¢i neudéleni souhlasu vlastnika komunikace se zfizenim vyhrazeného parkovani ve vztahu
k povinnosti pfFijmout pfiméFené opatfeni zabyval ve svém doporudeni zroku 2012.°
Ochrance zde vlastnikiim komunikaci doporudil urcity postup pfi nakladani se Zadostmi
o udéleni souhlasu. Protoze obec, kterd je vlastnikem mistni komunikace, rozhoduje
o nakladani s vefejnym majetkem, méla by souhlasit se zfizenim vyhrazeného parkovani,
nebrani-li tomu objektivni prekazka. V takovém pripadé je zadost tfeba posoudit detailngji
(nikoli ji bez dalsiho odmitnout) a pfistoupit ke zkoumani konkrétnich okolnosti, jako je
fakticita (druh a mira) zdravotniho postiZeni. V souvislosti s povahou zdravotniho postizeni

5 Doporuceni vefejného ochrance prav k naplfiovdni prava na rovné zachazeni pfi zfizovani vyhrazeného
parkovani na mistnich komunikacich. Ombudsman — vefejny ochrdnce prav [online]. Brno: ©Kanceldf vefejného
ochrance pray, s. 3 [cit. 2018-02-15]; dostupné

z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-parkovani 159-
2011.pdf.

6 Ustanoveni § 25 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 25 odst. 6 pism. c) bodu 4 zdkona ¢&. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Tamtéz, ustanoveni § 9 odst. 1.
8 Ustanoveni § 3 odst. 2 a odst. 3 antidiskriminac¢niho zékona.

9 Doporuceni verejného ochrance prav k naplfovani prava na rovné zachdzeni pfi zfizovani vyhrazeného
parkovani na mistnich komunikacich.
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je také tfeba zkoumat, zda neexistuji nahradni opatreni, ktera mize Zadatel fakticky vyuzit,
a naplnit tak své specifické potreby v oblasti vefejného parkovani.

Zavér ochrance spocivajici vtom, Ze by vlastnik komunikace vzdsadé mél souhlasit
se zfizenim vyhrazeného parkovani, vsak nelze jednoduse a bez dalSiho aplikovat ve vSech
pfipadech. Je nejprve nutné jej interpretovat v kontextu vyznamu pfimérenych opatreni
pro konkrétni osobu se zdravotnim postizenim. Povinnost pfijmout pfimérené opatteni
prameni pfimo z potfeby upravit socidlni prostredi tak, aby doslo ke zmirnéni ¢i odstranéni
prekdziek, které zabranuji plnému zapojeni osoby se zdravotnim postizenim do spole¢nosti
(napriklad zabranuji vyuZziti sluzeb, kterych osoba bez zdravotniho prostredi bez obtizi Ci
s vyrazné mensimi obtizemi vyuzit maze).'® Tam, kde takové prekazky neexistuji, pfipadné
je dokdZe snadno odstranit sama osoba se zdravotnim postizenim (zejména disponuje-li
sama zdroji, jimiz dokdze své vlastni potfeby uspokojit), neexistuje realna potreba,
a povinnost k pfijeti pfiméfeného opatfeni nelze dovodit. Opaény postup by znamenal
neumérné zatiZeni osob jinak povinnych (v tomto pfipadé obci). Obce by ve vazbé na jejich
zdkonnou povinnost uspokojovat potieby svych obéan(!* mély prostiednictvim udéleni
souhlasu usnadnit parkovani pfedevsim osobdm, jez si je v blizkosti svého obydli nemohou
zajistit ze svych vlastnich zdrojd (nedisponuji vhodnymi parkovacimi misty).

Povinnost udélit souhlas se zfizenim vyhrazeného parkovani v konkrétnim pfipadé

Vlastnik mistni komunikace (mésto) opakované Vasi zadost o udéleni souhlasu ke ztizeni
vyhrazeného parkovani zamitl. Své zamitavé stanovisko odlvodnil tim, Ze v bezprostredni
blizkosti Vaseho obydli se nachazeji mista vhodna k zastaveni a stani potencialniho vozidla,
a jeho postup spocivajici v neudéleni souhlasu tak neni v rozporu se zakazem diskriminace.
Z vyjadreni, které mi poskytla tajemnice Méstského uradu X., vyplyva konkrétné, ze mésto
mini zejména parkovaci mista, kterd se nachazeji na Vasem pozemku (a jsou tedy ve Vasi
dispozici), pfipadné misto na mistni komunikaci pfed Vasim vjezdem.

Dle Vaseho tvrzeni sam nejste vlastnikem vozidla, a ani je nefidite (v soucasné dobé
jiz nejste aktivnim fidicem). Pfepravujete-li se automobilem (typicky za ucelem lékarského
oSetreni Ci prohlidky), zajistuje Vam dle Vaseho tvrzeni prepravu jedna z dcer, pfipadné
snacha. Ty tedy museji zatimto ucelem v blizkosti Vaseho obydli zastavit, pfipadné
po urcitou nezbytné nutnou dobu (potfebnou pro Vase bezpecné nastoupeni a vystoupeni)
stat. Zadost o zfizeni vyhrazeného parkovani jste oddvodnil pravé potfebou nastupovat
do vozidla a vystupovat z néj v bezprostiedni blizkosti Vaseho obydli (z divodu snizené
schopnosti pohybu), pficemz tvrdite, Ze parkovaci mista v bezprostfedni blizkosti Vaseho
obydli jsou Casto obsazena. Na zakladé navstévy povérenych zaméstnancl Kanceladre
verejného ochrance prdv v misté Vaseho bydlisté a vyjadieni mésta jsem zjistila, Ze sam
disponujete dvéma misty, kterd jsou bez problému vyuZitelna k zastaveni ¢i stani (vCetné
pfipadného dlouhodobého parkovani):

] zpevnéné misto za vjezdovou branou u Vaseho obydli,

10 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Ji¥i a kol., op. cit., s. 177.

11 Ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis.



] zpevnény vybetonovany vjezd, ktery je dostatecné Siroky pro zastaveni vozidla
a nastoupeni osoby (a¢ si jej ¢astecné blokujete prekdzikou v podobé velkého
kamene).

V bezprostiedni blizkosti Vaseho bydlisté (na Vasem pozemku) se tak nachazi dvé mista,
na kterych muizZe automobil zajistujici Vam prepravu kdykoli zastavit a stat. Zaroven Vam
obé umoznuji do vozu bezpecné nastoupit a vystoupit z néj, a to i s pomoci jiné osoby.

Vzhledem k této skutecnosti mi nezbyva neZ konstatovat, Ze neexistuje prekazka, ktera
by branila osobam parkovat (respektive zastavit a stat) v bezprostiedni blizkosti Vaseho
obydli za icelem Vasi prepravy. Proto se domnivdm, Ze mésto neni v konkrétnim ptipadé
povinno pfijmout pfimérené opatreni, tedy udélit souhlas se zfizenim vyhrazeného
parkovani. Tim, Ze na zdkladé Vasi Zadosti souhlas neudélilo, se tedy nepfimé diskriminace
zduvodu zdravotniho postizeni ve smyslu antidiskriminacniho zakona nedopustilo.
Nadto dodavam, Ze vyhrazené parkovani je koncipovano predevsim pro osoby
se zdravotnim postizenim, které samy vlastni a fidi konkrétni automobil. Takové osoby
totiz ve vSech ptipadech nemuseji byt doprovazeny jinou osobou, kterd by jim mohla byt
do jisté miry napomocna. Zarovenn neni ucelné ani hospodarné vyhrazenim trvale
zablokovat misto vhodné k parkovani, kdybyste ho pak vyZival pouze za ucelem
prilezitostného zastaveni i kratsiho stani (nikoli dlouhodobého parkovani).

Mimo zminiovanych dvou mist k parkovani, kterd jsou ve Vasi dispozici, mliZze nadto osoba,
ktera Vam zajistuje prepravu, zastavit astat na pozemni komunikaci bezprostfedné
pred Vasim vjezdem, je-li zde pro Vas nastup ¢i vystup pohodInéjsi. A¢ zdkon obecné fidici
zastaveni a stani pred vjezdem na pozemni komunikaci zakazuje,*? v pfipadé, Ze jde o Va3
vlastni vjezd, takové zastaveni i stani nenapliiuje materidini stranku prestupku (tedy neni
spolecensky skodlivé). Nespattuji tak problém v tom, Ze by ptred vjezdem automobil uréeny
pro Vasi prepravu s Vasim souhlasem zastavil ¢i stdl po dobu nezbytné nutnou k Vasemu
nastoupeni Ci vystoupeni. To samoziejmé za predpokladu, Ze budou dodrzena zdkonna
pravidla tykajici se volného prostoru na vozovce uréeného kjizdé.*®* Pro del$i parkovani
by bylo nasledné mozné opét vyuzit jedno ze dvou mist vhodnych k parkovani nalezejicich
k Vasemu pozemku. Pro vozidlo zachranné sluzby neplati zdkaz zastaveni a stani pred
vjezdem na pozemni komunikaci ze zdkona a neni omezeno ani jinymi zdkazy zastaveni
a stani, naplni-li zakonem vymezené podminky.**

Pokud je mi znamo, ke zvyraznéni prostoru pred Vasim vjezdem (a upozornéni na obecny
zakonny zadkaz zastaveni a stani pfed nim) Vam mésto poskytlo zalaminovanou tabulku
ve formatu A4.

12 Ustanoveni § 27 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist.

13 Z ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o provozu na pozemnich komunikacich vyplyva, Ze: ,Pfi stani musi zUstat volny
alespon jeden jizdni pruh Siroky nejméné 3 m pro kazdy smér jizdy; pfi zastaveni musi zUstat volny alespon jeden
jizdni pruh Siroky nejméné 3 m pro oba sméry jizdy.”

14 Tamtéz, ustanoveni § 27 odst. 6.



Zavérem

Vazeny pane A., vramci metodické pomoci, kterou poskytuji obétem diskriminace,
predbéiné posuzuji, zda konkrétni jednani je, ¢&i neni diskriminaci podle
antidiskriminaéniho zakona. Sohledem navySe uvedené Vasi zaleZitost uzavirdm
se zjisténim, Ze mésto X. se vsoucasné dobé viéi Vam jakoito osobé se zdravotnim
postizenim nedopousti nepfimé diskriminace v oblasti pfFistupu ke sluzbé v podobé
zajisténi vyhrazeného parkovani. Doufam, Ze informace, které jsem Vam vysSe poskytla,
Vam budou v budoucnu napomocné. O svych zavérech informuji rovnéz starostu mésta.

V pripadé, Ze byste se chtél k mym zavérdm vyjadrit, ucinte tak, prosim, ve Ih(té 30 dnt
od doruéeni tohoto dopisu.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejna ochrankyné prav



