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Vazena pani ministryné,
dovoluji si Vas informovat o svém Setfeni ve véci pfistupu krajskych Zivnostenskych urada
a Ministerstva prlimyslu a obchodu (dale také ,, ministerstvo”) k sexistické reklamé.

V cinnosti uradl jsem shledala pochybeni. Pfedchoziho ministra primyslu a obchodu
Ing. Tomase Hiinera jsem proto poZzadala o navrieni opatieni k napravé. Navrzend opatfeni
vSak povaZuji za nedostate¢nd. Ztoho dlvodu vydavam toto zavérecné stanovisko
obsahujici navrh opatfeni k napravé a Zadam Vas, abyste mi do 30 dnii od doruceni tohoto
dopisu sdélila, zda jste provedla opatieni k ndpravé.’ Podrobnosti uvadim nize.

Zavéry Setieni

Pfilohou tohoto dopisu Vam posildam svou zpravu o Setfeni, ve které jsem dospéla k zavéru,
Ze i pfes vydani sjednocujici metodiky k rozezndvani sexismu vreklamé? (dale také
»metodika“) se praxe krajskych Zivnostenskych urad( pti posuzovani sexistické reklamy
zda byt odliSnd. Jednota neexistuje ani na Urovni jediného odvolaciho orgdnu, kterym
je ministerstvo. Toto zjiSténi povazuji zazavainy zasah do pravni jistoty podnikatelQ
a podnikatelek. Zaroven mam zato, Ze dozorové organy by mély byt spiSe zdrienlivé
pfi trestani nezdakonné sexistické reklamy. Mély by uprednostnit jeji odstranéni nebo
ukonceni pred uloZzenim pokuty.

Pfedchoziho ministra primyslu a obchodu jsem upozornila, Ze za vhodnda opatreni lze
napfiklad povaZovat seznameni krajskych Zivnostenskych Ufadd s mymi zavéry, usporadani
tiskové konference s cilem predstavit metodiku Siroké verejnosti a ucinéni opatfeni proti
necinnosti ve véci reklam, které mé vedly k tomuto Setieni (z plvodné tii reklam byly stale
dostupné online dvé reklamy na sluzby spoleénostiA., a.s.,>aB.,s.r.0.).

Vyjadreni ministerstva

Ministerstvo vreakci na moji vyzvu uvedlo, Ze zpravu o Setfeni povazuje za velmi
pfinosnou.* Rozporuje ale, Zze by tfi reklamy z Pardubického, lJihoceského (A., a.s.)
a Moravskoslezského kraje (B., s.r.o0.), které k mému Setfeni plvodné vedly, dokladaly
nejednotnost praxe krajskych zivnostenskych uradd. Hodnoceni mozného rozporu reklamy

1 Ustanoveni § 18 odst. 2 ve spojeni s § 19 pism. b) a 20 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Metodicka informace ¢.12/2015, krozeznavani sexismu vreklamé [dokument pdf]. Praha: Ministerstvo
primyslu a obchodu, 1. 12, 2015, sp. zn. MPO 58486/2015 [cit. 2018-08-09]; dostupné
z https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/55757/63940/656321/priloha001.pdf.

3 Dostupné z https://xxx.
4 Vyjadfeni naméstka ministra Ing. Eduarda Mufického ze dne 22. kvétna 2018, ¢j. MPO 30077/18/31400/31000.
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s dobrymi mravy je totiZ individualni a podléha vyvoji v ¢ase a prostoru. Jednotlivé krajské
Zivnostenské Grady proto mohou hodnotit podobné reklamy s uréitou mirou individudlnich
odliSnosti, které mohou byt podminéné ikrajové (napf. stupném religiozity v oblasti).
Rozpor s dobrymi mravy bude shledan jen tam, kde se jiz nejedna o obecné akceptovatelnou
nadsazku nebo vtip. Ztoho dlvodu ministerstvo v pripadé reklam ztéchto tfi krajd

souhlasilo s hodnocenim krajskych Zivnostenskych uradd, Ze reklamy neporusuji zakon.

Ministerstvo vzdsadé souhlasi s mym hodnocenim, Ze by dozorové organy mély
nezdkonnou sexistickou reklamu spise odstrafiovat nez za ni ukladat pokutu. Ministerstvo
proto tento postup krajskym Zivnostenskym uradlim doporuci v pfipadech, kde to okolnosti
umozni.

Tématu sexistické reklamy se ministerstvo soustavné vénuje. Svédc¢i o tom metodicka
¢innost vici krajskym zivnostenskym uradlim a ucast na odbornych akcich (kulaty stll v roce
2015, konference v roce 2016, jednani Rady vlady pro rovnost Zzen a muz( v roce 2017).
Z toho dlivodu ministerstvo nepovaZzuje usporadani tiskové konference za ucelné.

Ministerstvo prlmyslu a obchodu zasle moji zpravu o Setfeni vSem krajskym Zivnostenskym
uraddim s doporuéenim vyuZit v ni uvedena odborna stanoviska.

Zavérecné hodnoceni

Opatreni navrhovana ministerstvem nepovazuji za dostatecna, a proto vydavam zdvérecéné
stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav. Soucasti
stanoviska je navrh opatfeni k napravé.

Tési mé, Ze ministerstvo moji zpravu povazuje za cennou pomucku a Ze s ni seznami krajské
zivnostenské urady. Netrvdm natom, aby ministerstvo usporadalo tiskovou konferenci,
na které by Sirokou verejnost seznamilo se svou metodikou, byt mam za to, Ze by to pfispélo
k vétsi informovanosti a nasledné ipravni jistoté zadavatelll azpracovateld reklamy.
Zaroven si uvédomuji limity svého Setreni, kdyz jsem zavér o nejednotné praxi vyvodila
ze vzorku pfipadd, a nikoli ze vSech 58 podnétl na sexistické reklamy, které ministerstvo
eviduje za obdobi od roku 2015 do dubna 2017.

Ministerstvo odmitlo zahdjit prezkumné fizeni o reklamach, které mé vedly k tomuto
Setfeni. Souhlasim s tim, Ze rozpor s dobrymi mravy se vyviji v ¢ase a prostoru a Ze z toho
dlvodu mohou mezi kraji existovat dil¢i rozdily. Pochybuiji viak, Ze na rozhodovani krajského
Zivnostenského uradu mlze mit vyznamny vliv mira religiozity v kraji. Podle dat z roku 2011
bylo 20,8 % obyvatel Ceské republiky véficich.® V krajich, odkud pochdzeji sexistické
reklamy, které urady vyhodnotily tak, Ze zdkon o regulaci reklamy neporusuji, je mira
religiozity spiSe primérnd awvyssi (Pardubicky kraj 19,7 %, lJihoCesky kraj 20,8 %,
Moravskoslezsky kraj 26 %). V krajich, kde uUrady povaZovaly sexistické reklamy naopak
za nezakonné a o kterych ministerstvo rozhodovalo v odvolacim fizeni, je mira religiozity
mirné podprimeérna nebo nadprimérna (Praha 18,9 %, Olomoucky kraj 24 %, Jihomoravsky
kraj 28,7 %). Nedd se tedy jednoznacné fici, Ze by mira religiozity v kraji méla skute¢ny vliv
na rozhodovani krajskych Zivnostenskych uradl. MozZnost argumentace specifickymi

5 Cesky statisticky Ufad, odbor statistiky obyvatelstva. NdboZenska vira obyvatel podle vysledk(l s¢itani lidu
[dokument pdf]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 27. 2. 2014, kéd publikace 170220-14 [cit. 2018-08-09]; dostupné
z https://www.czso.cz/documents/10180/20551795/17022014.pdf/c533e33¢c-79c4-4alb-8494-
e45e41c5dal8?version=1.0.
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mistnimi podminkami je navic omezena, pokud je reklama dostupna online vSem bez ohledu
na bydlisté (napf. na webu podnikatele).

Zaroven Ministerstvo primyslu a obchodu neuvedlo konkrétni divody, pro¢ reklamy
na spolecnosti A., a. s., aB., s. r. 0., povazovalo ve shodé s krajskymi Zivnostenskymi Urady
za souladné se zakonem. Odkdzalo pouze na obecnou neuritost pravniho pojmu ,dobré
mravy“ a subjektivnost vykladu.

Opatieni k napravé
Vazena pani ministryné, z téchto dlvodu alternativné navrhuiji, aby:

(1) ministerstvo bud’ ucinilo opatfeni proti ne€innosti ve véci reklamy spole¢nosti A.,
6
a.s.,

(2) nebo aby doloZilo konkrétni ddvody, pro¢ tuto reklamu ve shodé s krajskym
Zivnostenskym ufadem nepovaZuje za nezdkonnou (véetné relevantnich podkladi
a argumentace mistnimi nebo casovymi specifiky), a zaroven, aby provéfilo praxi
krajskych Zivnostenskych uradl Pardubického, Jiho¢eského a Moravskoslezského
kraje ve vztahu k sexistické reklamé (pocet podnétll, pocet zahdajeni spravnich fizeni,
pocet ulozenych sankci), porovnalo ji s praxi ostatnich kraj, a aby vyhodnotilo,
zda jsou pro pripadné odchylky objektivni divody.

Pokud nepfijmete prvni nebo druhé navrzené opatreni k napravé, pripadné jejich provedeni
nebudu povaZovat za dostatecné, podle ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci
prav o tom vyrozumim vladu, pfipadné o svych zjisténich mohu informovat vefejnost.
Dékuji Vam za spoluprdci.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Priloha
Zprdva o Setreni ze dne 20. 4. 2018

6 Reklama spolecnosti B., s. r. 0., se na jejich webovych strankach jiz nevyskytuje.



