Sp. zn.: 2570/2017/VOP/MS
omqusmlan ) C. j.: KVOP-3451/2018
vefejny ochrance prav

Zprava o Setreni
ve véci opatreni véznice v souvislosti s navykovymi latkami

Pan A., nar. xxx, t. €. ve vykonu trestu odnéti svobody ve Véznici Hefmanice (dale také jako
»StéZovatel”) se namé obratil stvrzenim, Ze véznice pfijala nezdkonnd opatreni
v souvislosti s navykovymi latkami. Jako pfriklad uvedl ndavstévy ,pres prepazku”
pro viechny, ktefi byli pozitivné testovani na navykové latky.

A. Shrnuti zavéru

Své Setreni jsem zaméfila nato, zda prijatd bezpecnostni opatieni ze strany dotcené
véznice jsou zakonna a pfimérena.

Véznice Hefmanice nepochybila pfistanoveni bezpecnostnich opatfeni v souvislosti
s navykovymi l[atkami; opatfeni jsou zakonnd a pfimérena.

B.  Skutkova zjisténi

StéZovatel byl rozhodnutim ze dne 26. 11. 2016 kdzensky potrestan za pozitivni vysledek
testu na navykové latky (amfetamin a metamfetamin), a to kazernskym trestem — celodenni
umisténi do zavfeného oddéleni na 3 dny nepodminéné.?

Dne 18. 4. 2017 byli dle stéZovatele odsouzeni seznameni s tim, Ze vedeni véznice vydalo
nafizeni k tomu, Ze vSichni odsouzeni, ktefi méli pozitivni test anebo se odmitli testu
na navykové latky podrobit, budou az do konce svého trestu odnéti svobody mit navstévy
za prepazkou asoucasné jim budou odebrany veskeré pfiznané vyhody, konkrétné
stéZovatel dale zminil nemoZnost pfefazeni soudem do mirnéjsiho stupné.

Na feditele dotéené véznice plk. PaedDr. Petra Kadlece jsem se obratila s vyzvou, aby mi
poskytl uvedeny akt, kterym byla stanovena popisovand opatfeni tak, abych mohla
posoudit jejich rozsah, zakonnost a pfimérenost.

V datové zpravé ze dne 16. 5. 2017 plk. PaedDr. Kadlec uved|, Ze Véznice Hefmanice
eviduje vzrlstajici pocet odsouzenych pozitivné testovanych nandvykové latky
a odsouzenych, ktefi se odmitaji podrobit samotnému testovani. Na doporuceni
bezpecnostni komise proto vydal opatieni k eliminaci priniku navykovych latek do véznice.
Opatfeni neni pausalni, tykd se pouze odsouzenych, ktefi zavainym zplsobem porusili
ustanoveni § 28 odst. 1 a3, pism. b) zdkona ¢&. 169/1999 sb., o vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich predpisd. Vzhledem k zdvaznosti situace byla uvedend
opatfeni aplikovdna navSechny odsouzené, ktefi v pribéhu vykonu trestu ve Véznici
Hefmanice uzZili zakdzané latky nebo se odmitli podrobit testovani. Navstévy ,pfes
prepazku” jsou toliko jednim z opatfeni a neni pravdou, Ze by bylo realizovdno po celou
dobu vykonu trestu odnéti svobody.

1 Ustanoveni § 46 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
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Dokument shrnujici stanovend opatfeni datovany 21. 4. 2017 a podepsany feditelem
véznice mam rovnéz k dispozici. Jednd se o pouceni odsouzenych, jak bude véznice
postupovat v pfipadé prokdzaného pozitivniho testu na ndvykové latky ¢i odmitnuti
podrobit se testu. Podminkou aplikace téchto opatfeni je pravomocné rozhodnuti
o ulozeni kazenského trestu. Cely soubor opatieni zahrnuje zdkaz nadstandardnich (jinymi
slovy nenarokovych) vyhod v priibéhu vykonu trestu. Napfiklad nemoznost ndvstévy bez
zrakové a sluchové kontroly, realizace navstév ,pres prepazku”, ulozeni nepodminéného
kazenského trestu, prefazeni do nizsi skupiny vnitini diferenciace, nepovoleni aktivity
programu zachdazeni, ktera by nebyla pod dohledem zaméstnance véznice, uvedeni
informace o zdvainém poruseni kazné do vsech hodnoceni zpracovavanych véznici,
prabézné cilené testovani na navykové latky apod.

Pfimo v témze pouceni je uvedeno, Ze zruSeni nebo zmirnéni realizovanych opatfeni je
v kompetenci feditele véznice, ktery o nich rozhoduje nazdkladé navrhu vychovatele
a vedouciho oddéleni vykonu trestu, po individudlni posouzeni a zvaieni wvnitfnich
avnéjSich rizik konkrétniho odsouzeného, ato zpravidla nejdfive po tfech kladné
vyhodnocenych programech zachéazeni.?

Pro posouzeni pfimérenosti opatfeni jsem si ufeditele véznice vyzadala dopliujici
informace, konkrétné mezirocni prehled vyskytu pozitivné testovanych odsouzenych
a téch, ktefi se odmitaji podrobit testovani.

Datovou zpravou ze dne 3. 10. 2017 mé feditel véznice informoval o tom, Ze za rok 2016
byla prokdzana pozitivita na navykové latky ve 29 pripadech, v dalSich 17 pripadech
odsouzeni testovani odmitli podstoupit. Za prvnich osm mésicd roku 20172 byla prokadzéna
pozitivita na navykové latky ve 33 pripadech a v dalSich 18 pripadech odsouzeni testovani
odmitli podstoupit. Z mésicniho prehledu vyplyva, Ze zejména v mésicich brezen
a duben 2017 (coz casové koresponduje s vydanim uvedenych opatreni — 21. 4. 2017) byl
vyrazné zvysen pocet pozitivné testovanych odsouzenych.

C. Pravni hodnoceni

Pfedné nemdm nic proti tomu, pokud véznice vrdmci stanovenych opatfeni shodné
posuzuje pfipady pozitivné testovanych odsouzenych jako ty, kdy odsouzeni odmitnou test
na ndvykové latky podstoupit. Ostatné podrobit se testovani na navykové latky je jednou
ze zakladnich povinnosti odsouzeného” a je vefejnym zajmem usilovat o to, aby véznéné
osoby ve stfezeném prostiedi véznice nebyly v kontaktu s ndvykovymi latkami.

Mezi vyjmenovanymi opatfenimi neni jediné, které by omezilo prdvo odsouzeného
stanovené zdkonem.® Soudasné je aplikace uvedenych opatfeni na konkrétniho

2 Véznice Hefmanice je od 1. 10. 2017 profilovdna jako véznice s ostrahou se stfednim avysokym stupném
zabezpeceni. Hodnotici obdobi pro plnéni programu zachazeni je tak stanoveno na 3 mésice dle § 38 vyhlasky
¢. 345/1999 Sb., kterou se vyddava rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 0d1. 1. 2017 do 31. 8. 2017.

4 Ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

5 Napfiklad pravo na navstévu dle § 19 odst. 3 zdkona o vykonu trestu.
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odsouzeného podminéna pravomocnym uloZenim kdazernského trestu. Kazerisky prestupek
tak dle § 47 zdkona o vykonu trestu musi byt naleZité prokazan a odtvodnén.®

Nékterd z opatfeni jsou dokonce povinnosti véznice v pfipadé zavainého poruseni
pravnich predpisi ze strany odsouzenych. Kupfikladu fakt, Ze informace o kazeriském
prestupku bude uvedena v hodnocenich zpracovavanych véznici napfiklad pro potreby
soudu v fizenich o podminéném propusténi.

StéZzovatelem konkrétné zminovand navstéva tzv. ,pres prepazku“ ma rovnéz oporu
vzakoné. Podle zdkona ovykonu trestu’ nalezi pravomoc rozhodnout otom,
Ze z bezpecnostnich dlivodd se navstéva uskutedni v mistnosti, kde je navstévnik
od odsouzeného oddélen prepazkou, fediteli véznice. Prokdzané zneuziti ndvykové latky Ci
odmitnuti se podrobit testu na navykové latky povazuji za odlvodnéné pro aplikaci tohoto
ustanoveni.?

Uvedena opatieni proto povaZuji za zakonna.

Evropska vézeriska pravidla® stanovi vél. 3, Ze omezeni uklddand osobdm zbavenym
svobody budou v nezbytné minimalnim rozsahu a Umérnd legitimnimu Ucelu, pro ktery
byla uloZena.

Vydani opatfeni cCasové koresponduje se zvySenim poctu pozitivnich testl, sleduje
legitimni cil (potlaceni uZivani navykovych latek) a opatieni jsou k tomuto cili vhodna.
Opatfeni nejsou ani plo3nd (aplikovand navsechny véznéné osoby'®), ani casové
neomezena (formalni akt, kterym byla opatfeni vydana, sam pocita stim, Ze budou
v zavislosti na individudlnim posouzeni kazdého odsouzeného prehodnocovana — rusena
anebo zmirnéna).

Byt povaZuji stanovena opatfeni za pfFisna, povazuji je s ohledem nauvedeny narist
pozitivné testovanych odsouzenych ve véznici za pfimérena.

Mohu stézi vycitat véznici, Ze opatfenimi usiluje oto, aby véznéné osoby neuZivaly
navykové latky za predpokladu, Ze jsou tato opatieni zdkonna a pfimérena. Vtomto
pfipadé se ohledem na shora uvedené domnivam, Ze mantinely zdkonnosti a pfimérenosti
prekroceny nebyly.

6 ,Kazensky trest lze uloZit, jen jsou-li ndleZité objasnény okolnosti kdzeriského prestupku a prokdzana vina
odsouzeného. Pfed uloZenim kdazeriského trestu musi byt odsouzenému umoZnéno, aby se vyjadfil ke vSem
skutecnostem, které se mu kladou za vinu, a diikazdm o nich. MlzZe uvadét okolnosti, které jeho vinu vyvraceji nebo
zmiriuji a na podporu svych tvrzeni navrhovat provedeni dalsich diikazt slouZicich k jeho obhajobé.”

7 Ustanoveni § 19 odst. 6 zdkona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Ostatné opakované prokdzané uZiti ndvykovych latek odsouzenym je organy cinnymi v trestnim fFizeni
povaZovano zatrestny ¢in mareni vykonu trestu podle § 337 odst. 1 pism. g) zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho
zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy Rec (2006) 2.

10 Od pocatku roku 2017 do 31. 8. 2017 bylo témito opatienimi dotéeno nové celkem 51 odsouzenych. Ke konci
roku 2017 bylo ve Véznici Hefmanice dle statistiky na www.vscr.cz umisténo 874 véznénych osob. Uvedend opatieni
tedy byla aplikovana nové toliko na 5,8 % vézeriské populace dotéené véznice.


http://www.vscr.cz/
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Za nepfimérené bych vsak povaZovala, pokud by uvedend opatifeni byla v platnosti
navzdory eliminaci pfipadl pozitivné testovanych véznénych osob ¢i osob odmitajicich se
testovani podrobit.

D. Informace o dalSim postupu

S ohledem na uvedené jsem se rozhodla své Setfeni ukoncit podle § 17 zdkona o verejném
ochranci prav, tedy bez shledani pochybeni na strané véznice.

Zpravu zasilam fediteli Véznice Hefmanice plk. PaedDr. Kadlecovi a rovnéz stézovateli.

Brno 23. ledna 2017

Mgr. Anna Sabatov4, Ph.D.
verejna ochrankyné prav



