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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv,
ve znéni pozdéjsich predpisl, vykonavam cinnost narodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZz se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené na svobodé. Dlvodem omezeni na svobodé je rozhodnuti
organu verejné moci, nebo zavislost osoby na poskytované péci. Cilem systematickych
navstév je posilit ochranu osob omezenych nasvobodé pred vsemi formami Spatného
zachdzeni.! Ustav pro vykon zabezpecovaci detence predstavuje zafizeni ve smyslu §1
odst. 4 pism. a) zakona o vefejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zdsadné neohldsené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
Kanceldfe vefejného ochrance préav.? Pracovniky jsou pravnici, psychologové a lékafi z oboru
psychiatrie. Setfeni spocivd v prohlidce zafizeni, pozorovani, rozhovorech s vedoucim,
zaméstnanci a chovanci a chovankynémi, studiu vnitfnich predpisa zatizeni a dokumentace
véetné zdravotnické.® Charakter ndvstév je preventivni, scilem plsobit do budoucna
a zvy$ovat standard vykonu zabezpelovaci detence v Ceské republice.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni*

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatreni
k ndpravé. Zprava slouzi k dialogu se zafrizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
$patného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterd odpovida dobrym standardiim
zachazeni. Proto miiZe pUsobit negativnim dojmem. Prosim Ctenére, aby zpravu Cetli s timto
védomim a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prace zafizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjiténim a navrzenym opatienim vyjadfilo.®
Jsem pripravena zabyvat se predloZzenymi argumenty. Navrzena opatfeni k ndpravé jsou
zpravidla rdzna svou naléhavosti, narocnosti a dobou potfebnou k provedeni. P¥i jejich
formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz oCekavam, Ze zatizeni jej bud respektuje,

1 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou dUstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gc¢inku jednotlivych zasaha). Ve zdravotnickych zatizenich maze mit
Spatné zachazeni napfiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské dlstojnosti, prava na soukromi,
posilovani zdvislosti na poskytované péci, nerespektovani socidlni autonomie, prava na spolutcast pti rozhodovani
o lé¢ebném postupu, anebo podobu neodlivodnéného pouZzivani omezovacich prostredka.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.

V souladu s § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.

IN

Vysvétluji postup, ktery plyne z § 21a odst. 3 a 4 zakona o verejném ochranci prav.

(€]

Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zakona o verejném ochranci prav.



Sp. zn.: 3/2018/NZ/MKL
ombudsman €. j.: KVOP-22047/2018

vefejny ochrance pra’v Ustav pro vykon zabezpedovaci
detence Opava

anebo odlivodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich
pfehled.

e Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Je-li
jejich realizace naroc¢n3, je tfeba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladam opatreni, ktera povaZuji za naléhava a prikladam jim velkou duleZitost,
anebo ktera povazuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatreni s delsi Ihdtou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho,
tFi, Sesti mésicll, jednoho roku.

e Opatieni s pribéznym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity

pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet. Ocekavam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat na uplatiovani do budoucna.

Ocekavam, Ze zafizeni ve vyjadreni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatreni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organt dostatecnym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyzadat doplnujici vyjadifeni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni navrienych opatteni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadieni zafizeni nebo dalSich oslovenych organi dostatecnym, vyrozumim
o tom nadfizeny utad (pfipadné vlddu, neni-li nadfizeného uradu), pfipadné informuji
vefejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(vyjma jmen osob povérenych vedenim zafizeni), véetné obdrieného vyjadreni, na svych
internetovych strankach’ a v databdazi Evidence stanovisek ochréance ESO.?

6 Tzv. sankCni opatfeni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav.

7 Vefejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kanceldf vefejného ochrance prav [cit. 27. 4. 2018].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

8 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Charakteristika zarizeni

Ustav pro vykon zabezpecovaci detence Opava (dale také jen ,Ustav”) je zfizen od Gnora
2013 a nachazi se v objektu Véznice Opava na Krnovské ulici. Chovanci jsou pfemistovani
do Opavy a? po uvodni stabilizaci a pozorovéni v Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence
Brno. V Ustavu byli umisténi v dobé navstévy pouze muzi.

Ustav je rozdélen na pét oddilG VZD 1 — VZD 5. VZD 1 je v budové 2 (pfedni) a jsou zde
soustfedéni pfevazné chovanci s mentalnim postizenim.® Na tomto oddilu se nachazi 11 cel.
Oddily VZD 2 — 5 se nachazeji v budové 3 (zadni). Jedna se o dvé stejnd nadzemni patra
rozdélend vzdy na levy a pravy oddil mfizi s vystupem do schodisté uprostied (tzn. VZD 2
a 3,VZD 4 a5). Na kazdém z téchto oddild v zadni budové je 6 aZ 7 cel.

Mimoto byli jesté tfi chovanci umisténi v dobé systematické navstévy v prostorach
uzavieného oddilu v predni budové (byvaly oddil vykonu kazeriskych trestd), vSichni tfi
samostatné na celach. V tomto prostoru se také nachazela izolaéni mistnost.

Celkem tedy 37 cel na5 ubytovnach. Aktudlni stav v dobé systematické ndvstévy Cinil
47 chovancl a celkova kapacita Ustavu 50 chovanc.

Pribéh navstévy

Navitéva probéhla ve dnech 24. a7 25. ledna 2018 bez piedchoziho ohlaseni. Reditel Véznice
Opava a Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence plk. Mgr. Ivo Turok o ni byl osobné
informovan pfi jejim zahdjeni. Jemu bylo rovnéz predano povéreni k provedeni navstévy.

0d vedouciho oddéleni vykonu zabezpe&ovaci detence mjr. Mgr. Pavla Zurka (dale také i jen
»,vedouci Ustavu”) byla vyzadana potiebna dokumentace.

Navstévu provedli pravnici Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”)
JUDr. Milan Svoboda a Mgr. Martin Klumpar. Na Setfeni se téZ podileli povéreni experti
z oboru psychiatrie MUDr. Marek Pav, Ph.D., a psychologie doc. PhDr. Jan KoZnar, CSc.

Zameéstnanci Kancelare navstivili vSechny casti Ustavu, kde je vykonavana zabezpecovaci
detence. Hovotili s vedoucim oddéleni zabezpecovaci detence, vychovateli, psychologem,
socidlni pracovnici, dozorci as 12 chovanci. Na misté zastizeny personal poskytl veskerou
soucinnost, za coz dékuiji.

9 Zhlediska jednoznacnosti davdm tomuto terminu prednost pred pojmy ,poruchy uceni”, ,potize
uceni“ a ,intelektové postizeni”, jeZz se nékdy pouZivaji, a ddm mu prednost ipfed diagnostickym oznacenim
,mentalni retardace”, ktery pouziva trestni zakonik i Ustav.
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Shrnuti

V pozadi veskerych Uvah o zabezpelovaci detenci vidy existuje vyvazovani mezi povinnosti
statu chranit spole¢nost pred nebezpecnym jedndnim osob a na druhé strané respektovani
zakladnich prav téchto osob, tedy chovancu.

Zabezpecovaci detence nema byt ukladana pouze z dlivodu trestného cinu (nebo ¢inu jinak
trestného) zplsobeného v minulosti, ale také v souvislosti s hodnocenim, zda konkrétni
osoba muiZe v budoucnosti spachat zdvaziny trestny ¢&in.'° Pobyt v zabezpelovaci detenci
se tak nevaze na pachatelovu vinu aneni trestem, ale ochrannym (preventivnim)
opatfenim. Podminky vykonu zabezpelovaci detence se tak museji pozitivné lisit
od podminek vykonu trestu odnéti svobody.

Ocenuji nasazeni odbornych zaméstnancl a jejich celkové nastaveni na pomoc chovanciim
vypracovat si predpoklady pro propusténi ze zabezpecovaci detence. Personal si je védom
onemocnéni jednotlivych chovanct a pfihlizi k nému.

Opakované kritice spolu s Evropskym vyborem pro zabranéni muceni (CPT) vystavuji vedeni
terapeutickych aktivit, pohovor( pres mfize a zamykani chovancl na celach po dlouhou
dobu ptes den, bez zohlednéni nebezpecnosti konkrétni osoby.

S ohledem na vyse uvedené doporucuji posilit mnozstvi aktivit nabizenych chovancim, tak
aby na celdch nemuseli travit velké mnozstvi ¢asu, a vyzyvam, aby Ustav vyvinul maximalni
terapeutické usili k jejich napravé.

PFimo Spatné zachazeni povéreni pracovnici béhem ndvstévy nezjistili.

Systémovymi otazkami (vyuZivani institutu zabezpecovaci detence, navaznosti na vykon
ochranného léceni apod.) se budu zabyvat vsumarizujicim dokumentu, ktery bude
nasledovat po vydani zprav z obou navstivenych dstava (Brno, Opava).

Navstivené zafizeni bylo na hrané svych provoznich moZnosti z divodu omezenych
prostorovych dispozic a vysokého poctu chovanc(, coZ ma dopad jak na sloZeni jednotlivych
skupin chovancu, tak na moznosti realizace aktivit.

10 Dorothee von Arni. THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ CASE-LAW AND ITS CONSEQUENCES, REGIONAL
SEMINAR ON DANGEROUS OFFENDERS 19-20 January 2016, Yerevan, Armenia. [cit. 26. 4. 2018]. s. 9. Dostupné
z: https://rm.coe.int/168070cbe.
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/achazeni s chovanci

V této nejrozsahlejsi kapitole se vyjadfuji kratce k atmosféfe mezi chovanci a personalem,
terapeutickému programu a aktivitam, kterych se chovanci G¢astni, rozdéleni chovancq,
fungovani terapeutického tymu, kazenské praxi a kratce zaméstnavani chovancd.

Chovanci maji mit pfistup ke smysluplnym aktivitdm, zaméstnani a vzdélani.'* Vykonem
zabezpecovaci detence se kromé ochrany spoleénosti sleduje také terapeutické a vychovné
plUsobeni na chovance.!? Zaroven je nutné vyuzivat vsech dostupnych odbornych poznatkd
a podporovat takové postoje chovance, které, pokud to bude vzhledem ke zdravotnimu
stavu mozné, vzbudi v chovanci rozhodnuti podrobit se ochrannému lé¢eni.*

1. Atmosféra v ustavu

Z vyjadienia chovani odborného persondlu vyplyvala snaha o pomoc chovanclim dosahnout
premény na ochranné Iéceni nebo propusténi ze zabezpecovaci detence. Chovanci, ktefi se
Ucastni aktivit, neméli pripominky k praci odborného persondlu. Pokud chovanci chtéji,
mohou s odbornym persondlem hovotit kazdy den.

Chovanci se navzadjem potkavaji pti vychazkach, koureni, sledovani televize a aktivitach.
Zadny z chovancl neuvadél, e by mezi chovanci vznikaly podstatné;jsi spory. PFipadné spory
fesi pfi kazdodennich komunitach. Z dokumentace viak vyplyva, Ze doslo za rok 2017
ke tfem napadenim a v roce 2018 doposud k jednomu napadeni mezi chovanci, na ta vsak
personal vidy reagoval. V roce 2017 ani 2018 nedoslo k napadeni personalu.

2. Aktivity

Evropsky soud pro lidska prava (dale také ,Soud”) uvedl, Ze sohledem na mozZnou
neomezenou dobu trvani zabezpecovaci detence musi byt vyvinuto Usili k podpore osob
v zabezpecovaci detenci. Ty totiz zpravidla nebudou schopny postupu smérem k propusténi
z vlastniho Usili. Osobam v zabezpecovaci detenci musi byt dostupna podpora a péce jako
soucdst opravdové snahy o snizeni rizika recidivy, a tim umoznéni jejich propusténi. Toto
usili zahrnuje individualni péc¢i multidisciplinarniho tymu na vysoké drovni. Zarovern si Soud
uvédomuje, Ze prace stimto typem osob omezenych na svobodé je jedna z nejtézSich,
kterym vézerisky personal celi.*

11 Doporuéeni vyboru ministri Rady Evropy — Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to
member States concerning dangerous offenders, [cit. 27. 4, 2018]. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805c649d.

12 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 129/2008 Sb. o zabezpecéovaci detenci, ve znéni pozdéjSich predpist.
13 Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o zabezpecovaci detenci.

14 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 17. 12. 2009, M. proti Némecku, ¢. 19359/04, bod 129.
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Z toho dlvodu musi byt soucasti reZimu dne chovancl dostate¢né mnozstvi aktivit, které
odpovidaji jejich potfebdm a sméruji k jejich propusténi.
2.1 Denni aktivity

BéZné denni ¢innosti jsou stanoveny v ¢asovém rozvrhu dne pro jednotlivé oddily. Konkrétni
aktivity rozvrhuje na kazdy tyden plan aktivit.

Kazdy vSedni den se kona ranni komunita. Dale se chovanci mohou Géastnit béhem dne
fizenych aktivit, jejichZ seznam a ndpln stanovi ,,Plan ¢innosti zabezpecovaci detence”:

e sebeobsluzné ¢innosti, e psychohry,

e prace na zahradg, e vychovné vzdélavaci aktivity,

e sportovni aktivity, e Dbiblioterapie,

e krouzek vareni, e individudlni  socidlné  pravni

poradenstvi,
e krouzek PC,

e psychogymnastika,
o filmovy klub,

e terapeutické individualni

e spolecenskeé hry, poradenstvi,

e vytvarny krouZek (arteterapie), e terapeuticka skupina

o ‘ Sance” a ,krok”
e keramicky krouzek, ” " !

e individualni psychologické

e hudebni krouzek (muzikoterapie), i
poradenstvi.

Z predlozenych plan( aktivit pro tyden od 22. 1. do 28. 1. 2018 vyplyva, Ze na vyse uvedené
skupinové aktivity pripada dopoledne pfiblizné 45 minut. Poté nasleduji individudlni aktivity
dle psychického stavu azajmu chovancl. Odpoledne je opét priblizné 45minutovy blok
aktivit. Poté az do vecera mohou chovanci sledovat televizi nebo zpravodajstvi pfiblizné
2 hodiny.

O vikendu mohou chovanci sledovat televizi pfiblizné 4 hodiny nebo se néktefi mohou
ucastnit filmového klubu.

Dle vyjadreni odborného personalu je zajem chovancl o individudlni pohovory podstatné
vétsi nez moznosti zafizeni, a to jak z hlediska dostupnych mistnosti, tak z hlediska zajisténi
bezpecnosti dozorci. Podobné je to s moZnostmi pracovni terapie a sportovnich aktivit.

Z dlivod( malého prostoru v objektu jsou také omezeny mozZnosti venkovnich pracovnich
terapii, jelikoZ pfipadné vhodné pozemky jiz spadaji do bezpeénostniho perimetru Ustavu.

Pfizvany expert z oboru psychologie ocenil, Ze kazdy chovanec se aktivné zapojuje do ranni
komunity pfipravenim aktuality. Uvedl vSak, Ze komunitdm by prospélo, kdyby mély jasné;jsi
a definovanou strukturu iv dalSich bodech, které je tfeba probirat (program dne, maji-li
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néco chovanci kteSeni do komunity ake svému pobytu, jsou-li néjaké pozadavky jak
ze strany chovancl, tak personalu, referovani ostavu mysli acitovém rozpoloZeni
jednotlivcd apod.).

Béhem pobytu na cele mohou chovanci travit ¢as poslechem radia, ¢etbou knih zapUjcenych
z vézenské knihovny, nebo si zapUjcit spolecenské hry.

Ocenuji nasazeni odborného persondlu, ktery sdéloval snahu o navrat chovancl
do spole¢nosti, a také Siti nabizenych aktivit. Nabidku odpolednich a vikendovych aktivit
vSak povaZzuji za nedostatecnou a doporucuji jeji rozsiteni. S ohledem na maximalni
pUsobeni na chovance doporucuji posileni predevsim preventivné vychovnych aktivit. Jsem
si védoma, Ze uvedené opatieni je spojeno s finanénimi naroky na posileni odborného
personalu.

Opatieni:

1) rozsifit nabidku aktivit [volnocasovych Ci preventivné vychovnych] v priibéhu
odpoledne a o vikendech (do 6 mésicti).

2.2 Rozdéleni chovancl do skupin

Chovanci jsou za Ucelem plnéni programu aktivit rozdéleni do skupin, pficemz kritériem
zafazeni do skupiny neni povaha jejich onemocnéni ¢i mentdlniho postizeni, ale misto
ubytovani na konkrétnim oddilu. Skupinu chovancli tak tvofi rGznorodé kategorie osob.
Vedouci Ustavu uvedeny stav zdUvodrioval omezenymi prostorovymi moznostmi.

2.3 Koncepce plsobeni na chovance

Metody a formy plsobeni na chovance maji byt dle vnitiniho pfedpisu Vézeriské sluzby CR*®
stanoveny v opera¢nim manudlu Ustavu. V dobé navstévy vsak ustav manudl nemél
vyhotoven. Dle vyjadreni vedouciho ustavu se k jeho vytvoreni konala pracovni skupina
se zastupci obou Ustavl pro vykon zabezpecdovaci detence a generdlniho feditelstvi
Vézeniské sluzby CR, kterd jeho pfipravu odsunula. Jak jsem uvedla vy3e, pro jednotlivé
aktivity vytvofili odborni zaméstnanci projekty aktivit, které je blize popisuji. Celkova
koncepce plisobeni na chovance vsak chybi.

Ptizvany expert z oboru psychologie negativné hodnotil absenci jasnych, konkrétnich,
behavioralnich kritérii pro posuzovani toho, zda konkrétni chovanec dospél do stadia, kdy
by mohl Ustav podat navrh k Uspésnému ukoncéeni pobytu a k pfeméné na ochranné Iéceni.

Navrhuji, aby se odborni pracovnici Ustavu spojili ke spolupraci na vytvoreni uvedenych
kritérii. Vim, Ze tento Ukol je narocny, avsak povaZuji jej za vhodny pro objektivizaci vysledk(
prevychovné alécebné prace. Prospésné by to bylo i pro feSeni nékterych spornych
momentl vychovné a terapeutické praxe, jez uvadim v casti zpravy vénované praci
terapeutického tymu.

15 Ustanoveni § 7 odst. 1 nafizeni generdiniho Feditele Vézefiské sluiby Ceské republiky € 19/2015, kterym
se stanovi podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.
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Pfizvany expert zoboru psychologie hodnotil také negativné omezené moZnosti
motivaéniho plsobeni. Doporucuji, aby vedeni Ustavu spolu s odbornymi zaméstnanci
usilovalo o rozdifeni moZnosti odménovani chovanc(,'® napfiklad rozsifené moznosti
telefonovdni ¢i vychazek.

Vnitfni predpis Vézeriské sluzby CR stanovi, Ze chovanci maji byt na zakladé svého chovani
zafazeni do reZimového stupné a na zékladé pfipravenosti k 1é¢bé do terapeutické faze.”
Povéreni zaméstnanci nezjistili, Ze by odborni pracovnici sreZimovymi stupni
a terapeutickymi fazemi blize pracovali.

Jsem toho nazoru, Ze pravé zarazeni do rezimovych stupnd by mohlo prispét k diferenciaci
skupin a stanoveni rezimovych prvkd pro konkrétni odsouzené.

Terapeutické faze vnimdm jako pro chovance srozumitelnéjsi vyjadreni jejich postupu
v |é¢bé, kdy jim bude |épe zfejmé, jak jsou vidéni terapeutickym tymem, zda se lé¢ba vyviji
zddrné a jak blizko maji k propusténi.

Opatieni:

2) vyhotovit operacni manual (do 3 mésica).

2.4 Vedeni aktivit a terapeutickych rozhovor( pres mrize

Aktivity se realizuji v terapeutickych c¢i kulturnich mistnostech a dale také v télocvi¢né.

Terapeutické mistnosti jsou vybaveny délici mfizi. V lékaiské vysetfovné v predni budové
se také nachazi zamfiZzovany prostor.

Dle sdéleni persondlu probihaji veskeré aktivity vedené odbornym zaméstnancem, kterych
se Ucastni chovanci, pres délici mfiz, nebo bez mfize, ale za ucasti dozorce. Dle sdéleni
vedouciho oddéleni zabezpecovaci detence se jedna o bezpecnostni opatieni. Zda se pouZije
pfi rozhovoru mtiz, nebo pfitomnost pfislusnika stanovi zasady vnitini bezpecnosti, které
schvaluje reditel.

Realizace veskerého kontaktu psychiatrd a psychologl schovanci pfiindividualni
i skupinové terapii pfes mfiz kritizoval vsouvislosti s navitévou Ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence Brno jiz vroce 2014 Evropsky vybor prozabrdnéni muceni
a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,CPT“) jako branici utvoreni
skuteéné terapeutického vztahu a také to povaZoval za potencialné ponizujici.*®

16 Ustanoveni § 27 zakona o zabezpecovaci detenci stanovi jako odménu: pochvalu, verfejnou pochvalu nebo
podékovani, zvyseni doby trvani navstévy nebo jinou vyhodu, penézitou odménu.

17 Ustanoveni § 9 natizeni generdlniho Feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky ¢. 19/2015, kterym se stanovi
podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.

18 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a poniZujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. aZ 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 122. [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.
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Ohledné zastaveni vedeni psychiatrickych vysetfeni pres mfize se Ceské republiky dotazoval
i Vybor proti muéeni OSN.?

Ceska republika ve své odpovédi Vyboru proti muéeni OSN uvedla, e ,z preventivné
bezpecnostnich dlvodl probihd takto vysetfeni po vyhodnoceni rizik u psychiatrickych
pacientd a u osob umisténych ve vykonu zabezpecéovaci detence”.?°

Vv

Bé&hem systematické navstévy povéreni pracovnici nezjistili, Ze by v pfipadé pouzivani mfizi
pfi individudlnich pohovorech bylo vyhodnocovdno riziko, které konkrétni chovanec
predstavuje, sohledem na nutnost pouZiti mfizi. Naopak mfize jsou uZivdny plosné.
Pfi nékterych skupinovych aktivitach, kterych se uUcastni odborny personal, jsou také
vyuzivany mfize. Pokud nejsou vyuzivany mfizZe, je pfitomen jeden aZ dva dozorci.

Skupinové setkani, kterého se ucastnil prizvany odbornik s oboru psychologie, probihalo
s mfizi mezi chovanci a odbornymi zaméstnanci uUstavu. K tomu pfizvany odbornik uvedl|,
Ze takovéto usporadani ma daleko k optimu pro skupinovou dynamiku. | pres toto omezeni
vykazovali 3 z 6 pritomnych chovancl docela prikladnou a kvalitni aktivitu. Jeji slabinou bylo
to, Ze se obraceli zdsadné na personal a byla zcela minimalni interakce mezi chovanci. Je to
zCasti dano nevhodnym usporadanim, kdy chovanci sedi v jakémsi palkruhu ¢elem k mfizi,
a tudiz smérem k personadlu, a z€asti jde pravdépodobné o jisty ndvyk, ktery se vytvoril i diky
usporadani.

Pfitomnost dozorce mulze byt prekazkou
pfivytvareni vztahu ddvéry mezi odbornym
personalem a chovanci.

S plnym respektem ksystémové bezpecnosti
a pocitu osobni bezpecnosti ¢lend personalu
doporucuji zvazit uzivani délici mfize nebo
pfitomnost  dozorce  pouze po prechozim
vyhodnoceni rizik (véetné vyjadreni |ékare)
konkrétniho chovance, pfipadné na zakladé
situaéniho rozhodnuti odborného zaméstnance,
a nikoliv pausalné.

Praxe pouZzivani mfizi je pravdépodobné zazita jiz
od pocatku zabezpelovaci detence. Je viak nutno
zohlednit, Ze pUvodni nastaveni zabezpecovaci

Obrazek 1 — terapeutickd mistnost vybavend
mfizi detence smérovalo na pachatele zvlast zdvaznych

zlo¢inG. Po novelizaci vroce 2011 vsak byla moZnost uloZeni zabezpecovaci detence

19 List of issues prior to submission of the sixth periodic report of the Czech Republic due in 2016, CAT/C/CZE/QPR/6,
¢l. 11, bod. 14, odst. e [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z: https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp.

20 Sestd periodickd zprava Ceské republiky o opatienich pfijatych kpinéni zivazkd podle Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni a trestani za obdobi 2009 — 2015, ¢l. 11. bod 85
[cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/Sesta-
periodicka-zprava-pro-CAT vyporadani_format.doc.
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rozsifena i na pachatele zloCinli a rozsifena byla i moZnost premény z ochranného léceni.
Na toto rozsifeni umoznujici uloZit zabezpecovaci detenci ipachatelim méné zavainé
trestné ¢innosti by méla reagovat sniZzenim i Uroven plosné uplatiovanych bezpecnostnich

opatteni.

Je také nutné prihlédnout k tomu, Ze mfiZze nejsou plosné uzivdny ani pro rozhovory
s odsouzenymi ve véznicich, ani s pacienty v psychiatrickych nemocnicich.

Doporucuji také zvazit uzivani prostredk( méné narusujicich komunikaci s chovancem, ale
poskytujicich personalu dostateény pocit bezpeci, jako je dohled dozorce kamerou,
pridzorem ve dvefich nebo vybaveni odborného persondlu signalizaCnimi zafizenimi
pro ptipad napadeni nebo pocitu ohroZeni.

Opatieni:
3) ukondit praxi vedeni rozhovorli a aktivit pfes mfize nebo za ucasti dozorcti
s ohledem na nebezpecnost konkrétnich chovancti; tato bezpecnostni opatieni
aplikovat jen zcela vyjimecné (bezodkladné).

2.5 Informovani soudu o prabéhu zabezpecovaci detence

V souladu se zadkonem pracovnici Ustavu vypracovavaji pro soud komplexni zpravu
o pribéhu zabezpecdovaci detence. Jeji ndvrh pfipravuje odborny zaméstnanec, ktery je
s danym chovancem nejvice ve styku, andsledné ji predloZzi komisi, jez se sklada
z psychologa, |ékare-psychiatra, specidlniho pedagoga, vychovatele a socidlniho pracovnika.

Struktura zprav je pfimérena a peclivé zpracovana.

Mimo komplexni zpravu pfipravuji odborni zaméstnanci jednou zarok také zpravu
o chovanci podavanou soudu za ucelem prezkumu trvani zabezpecovaci detence.

Pfi wvytvareni zprav vychazeji odborni zaméstnanci z prlbéinych poznatkl, které
zaznamenavaji ve vnitfnim elektronickém systému Ustavu.
3. Bodovy systém

V reZimové praci schovanci neni uzivan bodovy systém. Zrozhovoru s psychologem
vyplyvalo, Ze neni presvédcen o terapeutické sile bodového systému v rezZimovém plsobeni.

4. Multidisciplinarni tym

V Ustavu puasobi 6 vychovatell, 3 vychovatelé terapeuti (z toho jeden v dobé navstévy
nepfitomen z ddvodu nemoci), 1 psycholog, 2 specialni pedagogové a 1 socialni pracovnice.

A dale ze zdravotnik( je v Ustavu prakticky lékaf dva dny v tydnu, lékarka-psychiatricka
na uvazek 0,6, hlavni |ékar-chirurg, ktery vSak pecuje ioodsouzené ve vykonu
trestu, 4 zdravotni sestry a 4 sanitafi.
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Ocenuiji, jak se snazi tym detencniho pracovisté spolupracovat s chovanci na jejich ndpravé,
aby se dopracovali k moznosti pfechodu do ochranného Iéceni. Jejich odbornd ndzorova
a postojova myslenkova realisti¢nost nasvédcuje jejich velmi kvalitni profesni kompetenci.

Vychovna cast multidisciplinarniho tymu (vychovatelé, terapeuti, specidlni pedagogové
a psycholog) se schazi k vyméné poznatk( o chovancich kazdy den. K vymeéné informaci
se zdravotnickym persondlem dochdzi na komunitach. Vsichni ¢lenové multidisciplindrniho
tymu si vyménuji poznatky o chovancich prostfednictvim elektronického systému.
Informace jsou shrnovany avyhodnocovany pfizasedani odborné komise Ustavu
pfi vytvareni komplexnich a souhrnnych zprav.

V tymu odbornych pracovnik( Ustavu byla vsak v prdbéhu navstévy pozorovana nazorova
disharmonie. Ta se nejvyraznéji projevuje vrozdilnych stanoviscich k preméné
zabezpecovaci detence na ochranné léceni. V nékterych pripadech tak stoji proti sobé nazor
psychiatra najedné strané avychovatell, psychologa a specidlniho pedagoga na strané
druhé. V disledku uvedeného jsou v nékterych pripadech odesilany soudu dvé riizné zpravy,
kdy jedna pfeménu na ochranné |éceni doporucuje a druhd ji nedoporucuje. Soud uvedenou
praxi akceptuje adle vyjadieni nékterych zaméstnancl izasilani obou zprav v pfipadé
rozporu vyZzaduje.

Doporucuji, aby se v ustavu konaly diskuse celého multidisciplinarniho tymu, nejspise
na supervizni Urovni, které by privedly cely tym k zavérlm a spolupraci, jeZz by mohla byt
prospésna i pro chovance Ustavu.

5. Kazenska praxe

V roce 2017 ustav fesSil 7 kazenskych prestupkl. Z toho ve dvou ptipadech byl uloZen
kazensky trest napomenuti za nepovoleny kontakt, ve ¢tyfech pripadech doslo k napadeni
jiného chovance, avsak kazeriské fizeni bylo zastaveno z dlvodu nizké mentdlni Urovné
chovance s poruchou osobnosti (po uvazeni terapeutického tymu a doporuceni Iékare).
V poslednim ptipadé ustav kdzensky trest neuloZil, jelikoZ chovanec projevil u¢innou litost.

V roce 2017 byla udélena pouze jedna kazeriskd odména — pochvala. Z vyhodnoceni
kazenské praxe za rok 2017 také vyplyva, Ze je u nékterych chovancli vhodné posilovat jejich
motivaci k [écbé i drobnou pochvalou mimo kazerisky systém. K tomu odkazuji na poznamky
k posileni motivacniho plsobeni v ¢asti této zpravy koncepce plsobeni na chovance.

6. Povinnost povstat pri vstupu zaméstnance do loznice

V ustanoveni vnitfniho radu ¢l. 4 odst. 6 je stanovena povinnost chovance povstat pfi vstupu
zaméstnance véznice do loZnice.

Povéreni pracovnici neziskali v pribéhu systematické navstévy informace o naplnovani
uvedeného pravidla ani konkrétni stiznosti ze strany chovancl. K uvedené povinnosti jsem
se vSak jiz vyjadfovala v souvislosti se systematickymi navstévami véznic, kde jsem
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uvedenou povinnost shledala jako nepfimérenou, jelikoz jde nad ramec zdkona a vychazi,
dle mého presvédéeni, z dFivéjsiho pojeti Vézeriské sluzby CR jako vojenského ttvaru.?

Opatieni:

4) ukondit povinnost chovanctli povstat pfi vstupu zaméstnance do loZnice a vtomto
smyslu upravit vnitini Fad dstavu (do 3 mésict).

7. Zameéstnavani

Zadny z chovanci nebyl v prib&hu navitévy pracovné zafazen. Systematické zaméstnavani
chovanc( se v Ustavu zatim ani nijak nepfipravuje. Pouze u jednoho chovance se uvazuje
0 pracovnim zarazeni.

V této oblasti vybizim Ustav k vétsimu Usili o zaméstnavani chovancl, které umozni ziskat
a udrzet pracovni navyky, vyplni volny ¢as a umozni ziskat chovanclm financni prostredky.

21 Zprava ze systematickych navstév verejného ochrance prav — Véznice 2016, s. 43. [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.
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Materialni podminky

S ohledem na skutecnost, Ze zabezpecovaci detence je ochrannym opatfenim a nikoliv
trestem, by se mél vykon zabezpecovaci detence zasadné pozitivné odliSovat od vykonu
trestu. Uvedena odlisnost se projevuje jak vySe komentovanymi terapeutickymi aktivitami,
tak by se také méla projevovat prostfedim, ve kterém se vykonava.?

8. Cely

Chovanci jsou ubytovani zpravidla
po jednom na cele. Na oddilu VZD 1, 2
a4 byli chovanci vjednom pfipadé
umisténi po dvou na cele, na oddilu
VZD 3 a5 tomu tak bylo ve dvou
pripadech.

Cela je vybavena odpovidajicim poctem
posteli, skfini, stolem, zidli a stavebné
oddélenou toaletou.

V nékterych celach bylo samostatné
nerezové umyvadlo v provedeni
antivandal, avsak v nékterych celach
bylo umyvadlo pouze soucasti nerezové
toalety. Néktefi chovanci si stéZovali
na nehygieni¢nost takového feseni.
Na celdch te¢e voda s Uspornym
davkovanim — po stlaceni tece nékolik
sekund bez moznosti regulace jeji
teploty.

Zachody na navstivenych celdch nebyly
vybaveny prkénky. Sezeni pfimo
na studené nerezové oceli pfi konani
potreby neni nijak pfijemné. Rozumim tomu, Ze v pfipadé nékterych chovancl dochazelo
k poskozovani prkének. Doporucuji vSak prkénka doplnit utéch chovancl, ktefi je

Obrdzek 2 — vybaveni jedné z cel

22 Kzavéru o potrebé odlisnosti vykonu trestu avykonu zabezpelovaci detence dospél inémecky Ustavni
soud: Federalni dstavni soud. Rozsudek: 2 BvR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10.
[cit. 27. 4, 2018]. Dostupné
z: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2011/05/rs20110504 2bvr236509e
n.html, nebo také ve zpravé CPT z navstévy Némecka: Rada Evropy. Report to the German Government on the visit
to Germany carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT), CPT/Inf (2014) 23. s. 6 anasl. [cit. 1. 3. 2018]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/168069633f.
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neposkozovali, aby jednani nékolika chovanci nemélo plosny dopad ina ostatni. A ty
chovance, ktefi prkénka poskozovali, vést k tomu, aby tak necinili.

Obrdzek 3 —toaleta bez prkénka Obrdzek 4 —umyvadlo v cele

Skfiné jsou zamykatelné, klice maji chovanci usebe, ndhradni jsou zapecetény
u vychovatele.

Kazda cela ma okno zajistujici dostatecny pfistup svétla. Zaroven chovanci mohou okno
volné otevirat a vétrat, nemohou vsak primo regulovat teplotu. Na celach je zfizen pfijimac
centrdlniho rozhlasu s radiem a nouzové tlacitko.

Néktefi chovanci maji na sténé pripevnénou policku nebo obrazek. Ke zdlraznéni odlisnosti
mezi vykonem trestu a vykonem zabezpecovaci detence doporucuji umoznit chovanclim,
v pfipadé Ze to nebude vyluCovat jejich nebezpelnost, zutulnéni cely napfiklad vlastni
vymalbou a vyzdobou, pouzivanim vlastniho povleceni, péstovanim kvétin nebo chovanim
drobnych domdcich zvifat. Chovanci neméli také povoleno mit na cele vlastni televizi, herni
konzoli &i jinou elektroniku.?® Dle jednoho z vychovatell o to v3ak Zadny z chovanct dosud
nezadal.

Zikon o zabezpecéovaci detenci umozZfiuje povoleni dalsich véci.?* Povoleni dalsich véci,
véetné elektroniky, miZe pomoci k odliseni zabezpecovaci detence od vykonu trestu odnéti
svobody, pfispét k prijemnéjsimu traveni volného Casu ataké jako jeden z motivacnich
prvkl. Podporuji proto vedeni Ustavu, aby dalsi véci povolovalo.

23 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 8 vnitfniho radu ustavu.

24 Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o zabezpecovaci detenci.
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Opatfeni:

5) maximalizovat odliSnost prostfedi a vybaveni vykonu zabezpecovaci detence
od prostiedi véznice (prtibézné).

9. Spolecné prostory a prostory pro konani aktivit

Na kazdém oddilu se nachazi kulturni mistnost s televizi. Na jednom z pater je soucasti
kulturni mistnosti také kuchynsky kout, ve kterém se kona aktivita vareni. V pfizemi zadni
budovy ustavu se nachazi télocviéna vybavend rotopedy a pingpongovymi stoly, velka
terapeutickda mistnost akeramickd dilna. Pro sportovni aktivity maji chovanci také
k dispozici venkovni asfaltova hristé.

Obrdzek 5 — kuchyrisky kout

Obrdzek 6 — kulturni mistnost

18



Sp. zn.: 3/2018/NZ/MKL
ombudsman €. j.: KVOP-22047/2018

veFejny ochrance pra’v Ustav pro vykon zabezpedovaci
detence Opava

10. Pobyt venku

Ve stalém planu ¢innosti chovanc( i v ¢asovém rozvrhu dne Ustavu je zakotven cas vychazky
na vzduchu.

Vychazkové dvory jsou pro oddil
VZD 1 u hfisté u prfedni budovy,
proVZD 2-5 jsou zazadni
budovou. Vychazkové dvory tvofi
v obou pfipadech dva pfiblizné
6x5 metrd velké, pletivem
ohranicené prostory. Dvory jsou
vybaveny pfistfesky a lavickami.

Ustav ma pro chovance
pfipraveny icerné  plasténky
na vésacich u vychodu

na vychazkovy dvar.

V ¢asovém rozvrhu dne je
{ pro konani vychazky vyhrazena
Obrdzek 7 - vychdzkové dvory oddilu VZD 1 vzdy jedna hodina. Chtéla bych

podotknout, Ze zdkon o vykonu
zabezpecCovaci detence (a stejné tak vnitfni rfad Ustavu) stanovuje spodni hranici
pro vychazku na jednu hodinu, nebrani vsak, aby Ustav umozZnoval chovanctim i delsi pobyt
na vzduchu.

Prostory 6 x5 metrl povaZuji za pomérné malé, smyslem vychazky neni pouze pobyt
na vzduchu, ale také protaZeni se a projiti se, coZ na malém prostoru je velmi ztizené.
Vhodnym feSenim by tedy bylo umoznit chovanclim realizovat vychazku vidy na celém
pfilehlém asfaltovém hfisti.

Na vychazkovych dvorcich je také pouze maly pristfesek (priblizné 1,5m x 1 m). StéZi si Ize
predstavit, e v pfipadé nepfiznivého pocasi by se pod néj vesli vichni pfitomni. Ustav
chovancim vsak nabizi plasténky, které malé ptistresky mohou kompenzovat.

Opatfieni:

6) umoiZnit realizaci vychazek nacelém hfisti, anikoliv pouze namalych
vychazkovych dvorech (pribéiné).
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11. Hygiena
Na kazdém oddilu jsou sprchy.
: P V druhém patfe zadni budovy
- 1 -

- d (VZD 4 a 5) jsou pak sprchy
pro oba oddily. Chovanci
se mohou sprchovat dvakrat
tydné ataké po sportovnich

| aktivitdch. Ve sprchach tece
pfedem nastaveny mix teplé
a studené vody. Néktefi

chovanci si stéZovali, Ze voda je
pfrilis studena. Chovanci
se sprchuji maximalné po dvou.
Sprchy nejsou vybaveny zadnym
zavésem ani zasténami,
Obrdzek 8 — sprchy bez zdvési pﬁ sprchovéni maze by'/t

chovanec vystaven pohledim
druhého chovance, ktery se také sprchuje nebo se previéka.

V Ustavu plsobi 4 sanitafi jako civilni zaméstnanci, ktefi jsou organizacné zatazeni
pod zdravotnické stfedisko. Sanitafi zajistuji bud sami, nebo ve spolupraci s odsouzenymi
z vykonu trestu odnéti svobody provozni zalezZitosti jednotlivych oddil(, tzn. rozvoz stravy,
uklid, umyti podlah, a to i na celach. Dale zajistuji stfihani vlast chovancd.

Sanitafi dle vychovatele také perou i vlastni pradlo chovanciim — spodni pradlo, ponozky.
Sanitati dohliZeji na chovance pfi sprchovani a vydavaji bity na holeni.

Doporucuji zapojit chovance, jejichZ zdravotni stav a mentdini kapacita to umoznuje (prace
s nastroji, s Cisticimi prostredky), do uklidl vlastnich cel, popf. i formou pracovniho zafazeni
do UklidG spoleénych prostor. S takovym zapojenim chovancll poéita i vnitini fad Gstavu.?®
Povazuji to za vhodny zplsob udrzeni sebeobsluznych dovednosti a pfipadnou moznost
pracovniho zafazeni.

Opatieni:
7) doplnit do sprch zavésy (do 3 mésicu).

8) zapojit chovance, jejichZ zdravotni stav a mentalni kapacita to umoznuje, do uklida
vlastnich cel, popf. i formou pracovniho zafazeni do uklidt spolec¢nych prostor
(do 6 mésicti).

25 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 vnitiniho fadu Ustavu.
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12. Obleceni

Zakon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi, Ze chovanec ma pravo pouzivat vlastni
odév, pokud je hygienicky nezavadny a chovanec ma zajisténou jeho vyménu na vlastni
naklady.?® Vnitini Fad stanovi, Ze vyména se uskuteéiuje bud postou, nebo béhem navstév.
K vyméné pradla musi dochazet nejméné jednou za 14 dn(1.?”

Pokud chovanci nemaji zajisténou popsanou vyménu pradla, jsou povinni nosit Ustavni odév,
pradlo a obuv. Ustavni pradlo je vymériovano jedenkrat tydné.

V dobé navstévy mél pouze jeden chovanec zajisténou vymeénu pradla zvenku Ustavu pomoci
navstév nebo bali¢kl, a mohl tak chodit ve vlastnim civilnim obleceni.

Na jednotlivych oddilech Ustavu se nachazeji pracky, ve kterych chovanclim perou sanitafi
spodni pradlo a obleceni na sport. Praci prasek si kupuji chovanci sami.

Zavedeny systém je typicky vézerisky. S ohledem na hlavni Ucel zabezpecovaci detence —
ochranu spolecnosti — pfitom neni divod aplikovat stejnokroj. Rozumim provozni potrebé
na zachovani hygienické nezdvadnosti obledeni, tato potrfeba vSak nesmi nepfimérené
zasahovat do dlstojnosti ¢clovéka.

Evropsky vybor proti muceni (CPT) uvadi vkontextu psychiatrickych nemocnic,
Ze individualizace obledeni by méla tvofit soulast terapeutického procesu.?® SloZeni
chovancu je blizké sloZeni pacient( v psychiatrické nemocnici, nicméné z ddvodu zajisténi
ochrany spole¢nosti byli umisténi do zabezpecenéjsiho Ustavu, proto jsem presvédcéena,
Ze uvedené doporuceni je tfeba aplikovat i v souvislosti s vykonem zabezpecdovaci detence.
V souvislosti s pozadavkem co moZna nejvétsiho terapeutického plsobeni as podporou
sobéstacnosti a zachovani sebeobsluznych dovednosti doporucuji umoznit chovanciim nosit
a prat vlastni obleceni.

Aktudlni zdkonna Uprava noseni vlastniho civilniho oblec¢eni dovoluje, nicméné je podminuje
zajisténim jeho vymény. Vnitfni fad dstavu poté rozvadi, Ze vyména se realizuje zasilanim
postou nebo pfi navstévach, tedy zvenku Ustavu. Tato podminka je pro mnoho chovancl
obtizné splnitelna s ohledem na mnohdy chybéjici dostatecné socidlni zdzemi, které by
uvedenou vymeénu pradla mohlo zajistit. O tom svéddi i pocet chovancl, kterym se podafrilo
si vyménu pradla zajistit.

Zakon o vykonu zabezpecovaci detence nestanovi, Zze k vyméné obleceni musi dochdazet
zvenku Ustavu, ale pouze 7e k vyméné musi dochdazet na vlastni naklady. U¢elem uvedeného

26 Ustanoveni § 20 odst. 3 zdkona o zabezpecovaci detenci.
27 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 5 vnitiniho fadu Ustavu.

28 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani. Nedobrovolné
umisténi v psychiatrickych zafizenich. Rada Evropy [online]. [cit. 27. 4. 2018]. Bod 34. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806cd3aa.
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opatieni je zajisténi hygienické nezavadnosti obleceni a pfipadné omezeni finanéniho
dopadu vymény obleceni na rozpocet Ustavu.

Dle mého nazoru lze vyménou obleceni rozumét schopnost zajistit si Cisté oble¢eni namisto
Spinavého, a tedy i moZnost vyprani obleceni v Ustavu. Takové vyprani obleceni bude
na vlastni naklady chovanci (nakup praciho prostfedku a ptipadny prispévek na vyuZziti
energii a opotrebeni pracky). Povinnost zajistit si vymeénu obleceni zvenku Ustavu, stanovena
ve vnitfnim fadu Ustavu, jde nad rdmec zakona.

V situaci, kdy jednotlivd oddéleni Ustavu jsou vybavena prackami, neshleddvdm podstatné
prekazky pro to, aby si chovanci mohli mimo své sportovni a spodni pradlo prat na vlastni
naklady také ostatni obleceni. Umoznéni prat oblecCeni v Gstavu také muiZe v budoucnu
prispét ke snizeni objemu bali¢kd s oblecenim vyZadujicich kontrolu.

V pfipadé nemajetnych chovancl bych také ocenila, pokud by jim Ustav pomohl zajistit
oble¢eni napfiklad prostfednictvim socidlnich Satniki nebo ve spoluprdci s rlznymi
charitativnimi a neziskovymi organizacemi, tak aby kazdy chovanec, ktery o to bude stat,
mohl ziskat své vlastni oblec¢eni a mohl si osvojit tento aspekt sebeobsluhy a individuality.

Opatieni:

9) umoinit chovancim nosit vlastni obleceni aprat ho v ustavnich prackach
(do 3 mésica).

13. Stravovani a pitny rezim

Chovanci dostdvaji stravu v plastovych tabletech se lZici pfimo na celu. Stravu rozvazi sanitar
s odsouzenymi z vykonu trestu. Kompletni pfibor (vidlicka a ndz) chovanci nedostavaji.

Chovanci si mohou zakoupit s jidlem v kantyné
i plastovy pribor (nGZ na namazani).

Na jednom z oddil( je kuchynsky kout, ve kterém
mohou chovanci vramci fizené aktivity
pfipravovat pokrmy.

Pitny rezim je zajistén napoji (zpravidla ¢aj), jez
personal vydava pfi vydeji stravy. A dale pak maji
chovanci neomezené k dispozici vodu na celach.

Obrazek 9 — plastovy tablet a talif po vydeji stravy
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Odsouzenym také v pfipadé zajmu zaléva personal kdvu nebo &aj pfi vydeji stravy.?

Doporucuji vyddvat stravu na standardnich keramickych talifich s kompletnim pfiborem
(vidlicka, nlQZ alZice) utéch chovancl, u kterych to nebude predstavovat bezpecnostni

riziko.

Chovanci maji moznost dopliikovych nakupl v kantyné véznice.?® Na nakupy do kantyny

jsou chovanci navadéni jednou tydné.

chovancl vyZadujici chlad.

Opatieni:

Na kazdém oddilu se nachazi lednicka pro ndkupy

10) vyddavat stravu na standardnich keramickych talifich s kompletnim pfiborem
[vidli€ka, ntz a lZice]; vyjma chovancl, u kterych by uvedeny postup pfedstavoval
bezpecnostni riziko (do 3 mésica).

14. Koureni

Chovanci mohou koufit venku béhem vychazek. Prostory pro kouteni uvnitf po ranni
komunité a vecer jsou vymezeny na konci chodeb jednotlivych oddilG. Tyto prostory nejsou
stavebné oddéleny. V oknech nad témito misty jsou ventilatory pro odtah koure, které
chovanci zapnou pfi zacatku koureni. Mista jsou oznacena informacni tabulkou ,Koufeni

povoleno”.

Obrdzek 10 — misto pro koureni

29 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 vnitiniho fadu Ustavu.

Chovanci odkladaji cigarety a zapalovace do skfinék
na chodbé. Vydavaji se pouze na vychazku, pripadné
na cigaretu ,na chodbé”. Klicek od skfinky maji

| chovanci u sebe.

Néktefi chovanci i zaméstnanci si stéZovali na silné
patrny zdpach koure, v dobé kdy chovanci koufi.

Jsem si védoma, Ze se novy protikufacky zakon3!
ptimo nevztahuje na véznice nebo Ustav, jelikoZ se
nejednd o vefejné piistupnou budovu. Umysl
zakonoddrce v potlatovani negativniho  vlivu
pasivniho koureni nazdravi je vSak patrny
(napf. z dGvodové zpravy).

Dle vyjadreni jednoho z vychovatel(, Ustav aktualné
zvazuje instalaci silnéjSich ventilator(l. Nejsem
pfesvédcena, Ze toto opatfeni problém vyresi.
K omezeni vlivu pasivniho koureni jak na chovance,

30 Ustanoveni § 13 zdkona o zabezpecovaci detenci.

31 Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gc¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpist.
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tak i zaméstnance doporucuji napfiklad instalaci prihledné zastény, kterd prostor oddéli,
anebo navadéni chovancl na cigaretu ven.

Z vyjadreni nékterych zaméstnanc( vyplynulo, Ze koureni je povolovano za odménu nebo
naopak omezovano za trest. Jsem si védoma, Ze koureni Skodi zdravi. Ve spole€nosti se vSak
jedna o tolerovany zlozvyk a ve vztahu k nékterym chovancim se jedna o nemoc — zavislost
na nikotinu. Zakaz koureni mlZe pUlsobit fyzické i psychické obtize silné zavislym osobam.
Omezeni kouteni by mélo byt spojeno pouze se zdravotnimi (chovanec se bezprostfedné
ohroZuje na Zivoté) nebo bezpecnostnimi riziky (napfiklad pokud chovanec koufi, kde
nema), nikoliv vSak povazovano za motivacni opatfeni. Namisto trestu s kratkodobym
efektem, bych povaZovala za vhodnéjsi dlouhodobou praci s vili chovance.

Opatieni:

11) zrusit a nevyuZivat zakaz koufeni chovanctiim jako formu motivacniho opatfieni
(bezodkladné).
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Kontakt se svétem a stiznosti

15. Kontakt s vnéjsim svétem

Chovanci mohou vyuzivat ke kontaktovani blizkych osob ndavstévy, korespondenci nebo
telefon. Informace o vnéjsim svété mohou chovanci pfijimat poslechem radia na celach
nebo sledovanim televize ve vymezené €asy na kulturnich mistnostech.

15.1 NAavstévy

Navstévy probihaji v mistnosti, kde jsou tfi oddélené prostory — tfi okna, ve dvou krajnich
jsou mfize, prostredni je s plnou prahlednou bariérou. Dozorce sedi na druhém konci
mistnosti mimo doslech.?? V Gvodu navstévy je chovanctim a jejich navstévnikim umoznéno
privitani béZznym spoledenskym zplsobem (objeti, podani ruky). Poté chovanec prejde
za prepazku.

Navstévy bez prepdazky se nerealizuiji.

Dle vyjadreni vedouciho chodi ndvstévy za pfiblizné 20 chovanci. Navstévni dny jsou stieda
dopoledne, sobota a nedéle odpoledne. Vedouci Ustavu vSak sdéloval ochotu vyijit vsttic
v pfipadé zajmu i v jiné dny.

Cast spole¢nosti, kterou je tfeba chranit pred nebezpeénym jednani chovancd, predstavuji
i jejich ndvstévnici, na druhou stranu je tfeba respektovat i pravo na soukromi a pfipadné
i rodinny Zivot jak chovanc(, tak jejich navstévnik(.?® Zarover osoby spfiznéné navstévuji
chovance s védomim urcitého rizika.

K pouziti pfrepazky by mélo byt pfistupovano pouze za vyjimecénych okolnosti, kdy chovanec
pfedstavuje bezprostfedni bezpe&nostni riziko.*

Opatieni:

12) umoinit konani navstév bez délici prepaiky; vyjma pfipadd, kdy chovanec
pfedstavuje bezprostiedni bezpecnostni riziko (do 3 mésica).

32 Ustanoveni § 10 odst. 5 treti véta zdkona o zabezpecovaci detenci.
33 Ustanoveni odst. 54.9 Evropskych vézenskych pravidel.

34 Srovnej ustanoveni § 19 odst. 6 zakona ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdé;jsich
predpisU.
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Obrdzek 11 — ndvstévni mistnost s prepdzkami

16. Telefonovani

Chovanci maji k dispozici ustavni telefony, ze kterych mohou volat za vyuziti nabitého
kreditu. Telefonni hovor mohou realizovat zpravidla v pracovni dobé vychovatele
po predchozi Zadosti po dobu 20 minut. Telefonni hovor mohou uskutecnit osobam blizkym
na jedno z 5 povolenych telefonnich cisel. Hovory jsou standardné monitorovany vyjma
hovor( s obhdjcem, advokatem nebo organy vefejné moci.*

17. Stiznostni mechanismus

Na jednotlivych oddilech Ustavu maji chovanci kdispozici schranku, kterou vybiraji
pracovnici oddéleni prevence a stiZznosti Ustavu.

Za rok 2017 teSilo oddélni prevence a stiznosti Ustavu 4 stiznosti a Generalni feditelstvi
Vézeriské sluzby CR daldi 4 stiznosti proti Ustavu. Viechny stiznosti byly vyhodnoceny jako
nedlvodné. Pét stiznosti se tykalo nespravného jednani obcanskych zaméstnanct, jedna
|ékarské péce a jedna vychazek. Nebyly zaznamendany zadné stiznosti na nasilné jednani.

Ocenuiji, Zze fadu problematickych situaci mohou chovanci vyresit mezi sebou a persondlem
na rannich komunitach.

35 Ustanoveni § 9 zakona o zabezpecovaci detenci.
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Zajisténi bezpecCnosti

Dozorci chovance pfedvadi vidy ve dvou. S ohledem na vysokou naplnénost Ustavu odborny
persondl upozornioval na nedostatecny pocet dozorcl. V dlsledku nedostatku dozorcl
dochdzi pfinutnosti dodriovani bezpeénostnich opatfeni ktomu, Ze wvychovné
a terapeutické aktivity jsou omezovany a je ztizena pruznost pfi premistovani chovancd,
kdyz dozorci museji zabezpecfovat svou pritomnosti jednotlivé aktivity a ty nemohou byt
realizovany bez jejich dozoru.

V roce 2017 doslo ke tfem napadenim mezi chovanci (dvakrat pachatel — obét, jednou
vzajemné), v roce 2018 zatim k jednomu napadeni (pachatel — obét).

Z vyhodnoceni kazenské praxe zarok 2017 vyplyvd, Ze s ohledem na narstajici pocet
chovanci v Ustavu je nutné jejich spolecné ubytovani po dvojicich na celach. Z toho vyplyvaji
vztahova rizika, v disledku kterych museli byt nékolikrat vytvoreny dvojice jiné.

Bezpecnostni opatieni by méla byt nastavena v minimalnim nutném rozsahu, ktery zajisti
bezpedi, ale zdroveri nebude zasahovat do prav chovancl vice, nei je nezbytné nutné.?®
V souvislosti stim odkazuji navySe uvedenou praxi vedeni terapeutickych aktivit
a rozhovorl pres mfiZze a na argumentaci tam uvedenou.

Opatieni:

13) zajistit, aby v dusledku absence dozorcti nedochazelo k omezovani terapeutického
plisobeni (do 1 roku).

18. Kamery

VSechny prostory jsou monitorovany kamerami vyjma cel, toalet, sprch a kancelafi
personalu. To neplati v pripadé péti cel uzavieného oddilu a l0zkové ¢asti zdravotnického
stfediska v predni budové.

Jedna z cel je izola¢ni, zde sledovani chovance kamerou pfipousti zdkon o zabezpecovaci
detenci.?” V dal3ich celach, ve kterych byli ubytovani tfi chovanci, je viak nutné poméfrovat
ucel jejich sledovani kamerou s pfipadnym zasahem do soukromi. Chovanci byli na tyto cely
umisténi predevsim z dlvodu potreby zvysené péce (zdravotni stav, pomocovani). Jsem
presvédcena, Ze péci lze lépe zajistit pravidelnymi kontrolami cel chovancl, které
do soukromi chovancl zasahuji méné nez nepretrzity dohled kamerou. PovaZuji proto
vyuzivani kamer na celdch chovanci za nepfimérené zasahuijici do jejich prava na soukromi.

36 Ustanoveni odst. 51.1 Evropskych vézeriskych pravidel, Doporuceni vyboru ministrll Rady Evropy -
Recommendation CM/Rec(2014)3, bod 41.

37 Ustanoveni § 35 odst. 4 zakona o zabezpecovaci detenci.
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Opatieni:

14) nepouzivat kamery na celach chovancl, vyjma pfipadt, kdy sledovaného ucelu
nelze dosahnout jinak (prabéiné).

19. Donucovaci prostredky

PFislusnici dozorci sluzby jsou vyzbrojeni obuskem a slzotvornym prostfedkem.

Vybor CPT uvadél ve zpravé, Ze oteviené noseni téchto donucovacich prostfedkd nevede
k budovani kladnych vztahl mezi zaméstnanci achovanci.*®* Doporuluji proto zvézit
omezeni pausalniho noseni takovychto donucovacich prostredkd.

Dle sdéleni vedouciho nedoslo od pocatku roku 2017 k pouZiti donucovaciho prostifedku.
Od pocéatku fungovani uUstavu (2013) doslo k pouziti donucovaciho prostredk( pouze v
jediném ptipadé.

Dozorci nepouZivaji pouta pfi predvadéni v Ustavu.

20. Poutani k pevnému predmeétu

svr

Vedouci uved|, Ze ve Ctyrech pripadech ujednoho chovance (1x zafi, 2x listopad 2017
a 1x leden 2018) pristoupili pfislusnici dozorci sluzby k pfipoutani k pevnému predmétu.
Uvedeny postup pfipoutani zakotvuje zakon o vézeriské sluzbé.? Dle vedouciho Ustavu
se nejednd o donucovaci prostfedek s ohledem na systematické zarazeni a znéni uvedeného
ustanoveni. Vedouci také poukdazal na ustanoveni zdkona o vézeriské sluzbé*® a vnitfniho
predpisu Vézeriské sluzby CR,** z nich? vyplyva, Ze v pfipadé pfipoutani neni povinen
prislusnik o tom ¢init zaznam ci pouZiti pfipoutani ozndmit svému nadrizenému.

Ve vnitfnim elektronickém systému Ustavu jsou zaznamy ke vSem cCtyfem pripadim
uvedeného omezeni. V kazdém ptipadé byl o pfipoutani také informovan vedouci Ustavu.
NiZe ze zaznam cituji:

1) ,,Chovanec byl po ranni komunité zna¢né rozrusen. Po uzavieni na svétnici zacal tuto
nicit, a to zejména kopanim do celovych dvefi, tfiskanim zatizenim cely (zidle, stul),
ni¢enim zafizeni cely, vulgarity smérem k personalu ustavu. Vzhledem k neustalé

38 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. aZ 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 131. [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

39 Ustanoveni § 17 odst. 5 teti véta zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisl: Prislusnik je opravnén omezit volny pohyb osoby, kterd fyzicky napada pfislusnika nebo
jinou osobu, ohrozuje vlastni Zivot, poskozuje majetek nebo se pokusi o uték, pripoutanim k vhodnému predmétu,
zejména pomoci pout. Toto omezeni musi byt ukonéeno v okamziku, kdy je zfejmé, Ze osoba takové jednani nebude
opakovat, nejdéle vSak po uplynuti 2 hodin od okamziku pfipoutani.

40 Ustanoveni § 20 odst. 3 zdkona o Vézeriské sluzbé CR.

41 Ustanoveni § 2 odst. 3 druhd véta metodického listu feditele odboru vézeriské a justi¢ni straze ¢. 5/2014, kterym
se stanovi zplisob zpracovani zdznamu a hlaseni o pouziti donucovacich prostiedka.
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se zvysujici agresivité bylo chovanci znemoznéno tohoto jedndni pfipoutdanim pouty
k posteli (8:10-8:15). U jmenovaného doslo ke zklidnéni a pouta byla sejmuta.”

2) ,Chovanec zacal vyhroZovat jednomu z pfislusnikd dozoréi sluzby smrti, (...)
a zdroven zacal kopanim demolovat saddrokartonovou sténu WC a busit do celovych
dvefi péstmi. V zajmu ochrany zdravi aZivota byl chovanec v 8:35 pfipoutdn
k posteli. Pouta byla sejmuta po zklidnéni v 9:50.“

3) ,V 8:30 bylo chovanci sdéleno, Ze nebude mit nakup (na konté nema penize).
Na toto reagoval kopanim a buSenim do celovych dvefi, ktomu kficel, Ze jsme
zlodéji. Na pohovory nereagoval. Z dlvodu ochrany zdravi chovance mu byly
pfiloZzeny pouta. Po zklidnéni (30 min.) v 9:00 mu byla pouta sejmuta.”

4) Chovanec napadal jiného chovance a byl odveden do cely. ,,Pro opétovné vulgarni
fvani, buseni do celovych dvefi a niceni zafizeni cely, byl chovanec pfipoutan k [Gzku
na dobu 15:45-17:00. Ihned byla o incidentu informovdna zdravotni sestra, kterd mu
aplikovala uklidfujici injekci.”

Jeden z dozorcll uvedl|, Ze chovanec je pfipoutavan sedici na okraji postele, za obé ruce
k ¢elim postele.

Vyse uvedeny postup pfipoutani je v souladu se zdkonem o vézeriské sluzbé a je obdobou
pfipoutani dle zékona o policii.*?

Hlavnim ucelem pfipoutani je zabranit ohroZovani Zivota, zdravi nebo majetku (zabranéni
utéku muizZzeme v zabezpeceném prostredi Ustavu pominout).

Stejného ucelu lze vSak dosdhnout iaplikaci omezovacich prostfedki. Omezovaci
prostfedek Ize aplikovat do doby skute¢ného zklidnéni chovance (odeznéni ohrozeni
pro Zivot, zdravi a majetek), a neni limitovano Ihdtou dvou hodin v pfipadé, Ze by agresivni
jednani chovance pokracovalo. O pouziti omezovaciho prostfedku rozhodne |ékat, ktery je
schopen posoudit, zda se jedna o projev nemoci, a mlze lépe volit dalsi postup. V prabéhu
aplikace omezovaciho prostiedku je chovanec pravidelné kontrolovan. S pouzitim
omezovaciho prostiedku je také stanovena povinnost vypracovani zaznamu, ktery
umoziuje zpétnou kontrolu, byt ve vySe uvedenych pripadech pfipoutdni byl zaznam
vyhotoven.

Vykon zabezpecovaci detence je specificky oproti vykonu trestu odnéti svobody, mimo jiné,
ve sloZeni osob omezenych na svobodé, kdy chovanci jsou svym profilem blize pacientim
v psychiatrickych nemocnicich nez odsouzenym. Tuto specificnost by také mél odrazet
pristup k chovancim. V konkrétnim pripadé by tak mély byt brany do Uvahy nejen moznosti
pfipoutani, ale i vyuziti omezovacich prostredk.

Jsem si védoma, Ze navrh aplikace omezovacich prostiedkd, o kterych rozhoduje Iékar,
namisto pfipoutani, o kterém muze rozhodnout kazdy pfislusnik dozorci sluzby, klade
zvySené personalni naroky na zajisténi pritomnosti Iékare. Lékar vSsak mize lépe posoudit,
zda aktualni chovani je projevem nemoci a |épe poskytnout odbornou pomoc.

42 Ustanoveni § 25 zakona €. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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21. Zamykani cel

Zakon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi, Zze se zabezpecovaci detence vykondva
v Ustavu se zvlastni ostrahou.”® Reditel Ustavu je povinen pfijmout takova opatieni, ktera
zajisti bezpednost chovanct i dalSich osob pfitomnych v Gstavu.** Zadkon vSak neobsahuje
7adné piimé zmocnéni Vézeriské sluzby CR k uzamykani chovanct na celdch a ani neexistuje
provadéci predpis kzdkonu o vykonu zabezpelovaci detence, ktery by uvedenou
problematiku upravoval.

V pripadé vykonu trestu odnéti svobody zakon stanovi, Ze ministerstvo stanovi vyhlaskou
podrobnosti pfi zajistovani pofadku a bezpeénosti v mistech vykonu trestu.?® Na to navazuje
fad vykonu trestu, ktery stanovi, Ze odsouzeni jsou uzamykani v celach pouze béhem doby
ke spanku, adale pokud tak vodavodnénych pripadech stanovi reditel véznice
s pfihlédnutim na poZadavky zachovani pofadku a bezpeénosti ve véznici.*®

Cely ustavu jsou cely den uzamknuty. Chovanci maji moznost byt mimo cely béhem ucasti
na programu aktivit, vychazky a béhem sledovani televize. Mimo celu jsou také béhem ranni
komunity.

Doba, po kterou jsou chovanci uzamknuti na cele, zavisi na rozsahu vyuziti nabizenych
aktivit. Avsak z ¢asového rozvrhu dne a tydenniho planu aktivit vyplyva, Ze i pfi plném vyuzZiti
aktivit jsou chovanci uzamceni na cele pfiblizné 16 hodin ve vSedni dny a az 20 hodin
o vikendu.

Nadmérné uzamykani cel odsouzenych jsem kritizovala jiz dfive.*” Uzamykani cel
v zabezpedovaci detenci Brno po podstatnou ¢ast dne kritizoval jiz CPT.*®

Uzamykani chovanc( na celach Ize povazovat za prohloubeni omezeni svobody a povinnost
podrobit se uzamd&eni by méla byt stanovena na zakladé zadkona.*® Jak jsem jiz uvedla vy3e,
vykon zabezpecovaci detence se také musi lisit od vykonu trestu odnéti svobody a smyslem
zabezpecovaci detence je predevsim ochrana spolecnosti, a nikoliv trest.

Volny pohyb mimo cely je také vhodnym zplsobem, jak testovat pfipravenost chovanct
na jejich propusténi ze zabezpecovaci detence.

43 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o zabezpecovaci detenci.
44 Ustanoveni § 34 odst. 2 zakona o zabezpecovaci detenci.
45 Ustanoveni § 81 pism. d) zakona o vykonu trestu odnéti svobody.

46 Ustanoveni § 50 vyhlasky Ministerstva spravedinosti 345/1999 Sb., kterou se vydéavé rad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich predpisa.

47 Zprdva ze systematickych ndavstév verejného ochrance prav — Véznice 2016, 44 anasl. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.

48 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 115. [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

49 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy Ceské republiky.
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S ohledem na vyse uvedené argumenty povazuji pausalni zamykani chovanct na dobu delsi
neZ ke spanku za nepfimérené a bez dostate¢ného zdkonného podkladu. Mnohahodinové
uzamykani by podle okolnosti také mohlo hranicit se Spatnym zachazenim. O zamykani cel
lze uvaZovat pouze vindividudlnich pfipadech po zhodnoceni a pravidelném
prehodnocovani nebezpecnosti konkrétniho chovance.

Opatieni:

15) nezamykat cely béhem dne, vyjma individudlnich pfipadl po vyhodnoceni
nebezpeénosti konkrétniho chovance (do 3 mésict).

22. Osobni prohlidky

Pred a po eskorté, pred a po navstévé (véetné navstévy advokata) podstupuji chovanci
dikladnou osobni prohlidku, pfi které jsou svleceni do naha (naraz) a museji vykonat urcity
pocet drep.

Jednou z povinnosti chovancl je podrobit se osobnim prohlidkam.*° Zaroveri viak dukladné
osobni prohlidky mohou byt provadény pouze, existuje-li diivodné podezfeni zaloZené
na individualnim zhodnoceni rizik, Ze chovanec méa u sebe nebezpecné predméty nebo
nepovolené véci a nelze jejiho Ucelu dosdhnout jinym opatfenim, napt. preventivni osobni
prohlidkou.®® Plosné aplikovani ddkladnych osobnich prohlidek muaZe predstavovat
ponizujici zachazeni.

V této souvislosti vydal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu
zachdzeni nebo trestani (CPT) doporuéeni smérované pravé viici Ceské republice.? Podle
tohoto doporuceni by prohlidka osoby méla probihat co nejméné invazivnim zpUsobem,
predevsim by neméla byt prohledavand osoba zaddna, aby svlékla veskeré své obleceni
zaroven, ale mélo by ji byt umoznéno, aby sundala odév nejprve od pasu nahoru, a az poté,
co se oblékne, aby sundala odév od pasu dolu. Takovym zplsobem by se zajistilo, Ze tato
osoba nebude muset byt v jednom okamZiku zcela obnazena.

Opatieni:

16) provadét dukladné osobni prohlidky, pouze existuje-li divodné podezieni
zaloZzené na individualnim zhodnoceni rizik a tak, aby chovanec nemusel sviékat
vSechno obleceni zaroven (pribéiné).

50 Ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) zakona o zabezpecovaci detenci.

51 Ustanoveni § 89 nafizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky €. 23/2014 o vézeriské a justiéni
strazi.

52 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému a poniZujicimu zachazeni a trestani (CPT). Zprava pro vladu
Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému a ponizujicimu
zachdazeni a trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 86 a 143. [citovdno 27. 4. 2018]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/168069568d.
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Zdravotni péce

Zdravotni péci zajistuje v Ustavu prakticky Iékaf dva dny v tydnu, lékarka-psychiatricka
na Uvazek 0,6, hlavni lékar-chirurg, ktery vSak pecuje io odsouzené ve vykonu trestu,
4 zdravotni sestry a 4 sanitafi. Stomatolog je dostupny v jiném objektu Véznice Opava.
Zdravotni sestra je pfitomna denné od 7:00 do 19:00 hodin.

Osetfovna se nachazi jak v ptedni, tak i zadni budové Ustavu.

K l1ékafi se chovanci hldsi prostfednictvim zdravotni sestry, kterd tfikrdt denné roznasi léky
(napf. ranni vizita), popr. kdykoliv vychovateli nebo dozorci Ustavu. Dle vyjadieni chovancl
neni problém se dostat k Iékafi.

Lékar uvedl, Ze chovanci nejsou nuceni konzumovat farmakologickou lé¢bu, pokud ji
odmitaji.

23. Podavani léku

Vnitini Fad Ustavu stanovi, Ze léky vydava a jejich uZzivani kontroluje zdravotnicky personal.>?

Vecerni a nocni léky jsou podavany v ¢ase 17:30 aZz 18:30 hodin. Pfizvany expert z oboru
psychiatrie uved|, Ze kombinace podavani vecernich a noc¢nich Iékd v relativné brzkém case
vede k vyznamnému utlumeni chovancl ve vecernich hodinach.

V dlsledku toho tak chovanci pfichazeji o ¢ast podvecdernich a vecernich aktivit. Zaroven

vrve

ktera jako jedina podava léky, pouze do 19:00 hodin.

Néktefi ¢lenové personalu uvedli, Ze po podani vecernich Iék{ je uz klid a chovanci brzo
usinaji.

S nezajisténim nepretrzité pritomnosti zdravotni sestry je spojen dalsi problém. Ptizvany
expert z oboru psychiatrie uved|, Ze i fakultativné podavanou ordinaci neni mozné podat
po dobu cca 12 hodin 18:00 az 6:00 hodin, i pokud se jedna o volné prodejné léky proti
bolesti ¢i horecce. Persondl uvedl, Ze v pripadé silné bolesti nebo horecky je chovanec vezen
na pohotovost. Toto se jevi byt jako zbytecné zatézujici Iékarskou pohotovostni sluzbu,
zvlasté pokud byl napfiklad chovanec lékafem vysSetfen dany den, ordinovany volné
prodejné léky (napf. ibuprofen, paracetamol) pro horecnaty stav a ve vecernich hodinach
pfi vzestupu horecky je za ucelem pouhého podani tohoto volné prodejného preparatu
po lékarském vySetfeni téhoZz dne odvazen na pohotovostni sluzbu. Mze také dojit
k odkladu efektivni pomoci chovanci v pfipadé, kdy pfisludnik Vézeriské sluzby CR vyhodnoti,
Ze neni nutné volat odvoz na pohotovost. Stejné tak, pokud chovanec trpi nespavosti
(dle poznatkd z Ustavniho IéCeni velmi Casty stav), neni mozné podat Iék na spani.

53 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 vnitfniho fadu.
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Doporucuji proto ucinit takova opatreni, aby bylo mozné podavat vecerni a nocni léky
pozdéji béhem dne a zaroven zajistit podavani volné prodejnych 1éki naordinovanych
Iékafem i béhem nepfitomnosti zdravotni sestry.

Opatieni:

17) zajistit moznost podavani vecernich anocnich Iékl pozdéji béhem dne
(do 3 mésicu).

18) zajistit moznost podavani lékafem ordinovanych volné prodejnych lékti i béhem
nepfitomnosti zdravotni sestry (do 3 mésicti).

24. Vysetfovani chovancl

Vv

VysSetfovna je vybavena prostorem ohrani¢enym mfizi. Samotné vySetieni probiha pres mftiz
bez ucasti dozorce. Jedna se tedy o stejnou situaci uvedenou vyse u vedeni terapeutickych
aktivit a rozhovor( pres mfize.

Veskeré lékarské prohlidky véznl (at uz vstupni, nebo pozdéjsi) by mély probihat mimo
doslech, a pokud Iékaf nepoZaduje opak, i mimo dohled vézefiské sluzby.>*

Vysetieni pres mfize brani vytvoreni vztahu dvéry a pfipadnd pritomnost dozorce je
problematicka s ohledem na lékarské tajemstvi a z hlediska svéfovani se chovance v pripadé
$patného zachdzeni ze strany dozorc(.*®

Pausalni vyuzivani mfizi pti vysetfeni Iékafem nebo pfitomnost dozorce bez individualniho
posouzeni nebezpecnosti konkrétniho chovance povazuji za nepfipustné.

Podrobnéji odkazuji na svou argumentaci a opatfeni v textu vySe u vedeni terapeutickych
aktivit pres mfize.

25. Omezovaci prostredky

Zdkon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi zvlastni pravni Upravu pro pouziti
omezovacich prostfedkl. Zakon jako omezovaci prostiedek rozeznava pobyt na uzavieném
oddéleni, umisténi v izolacni mistnosti, omezeni v pohybu pomoci ochrannych past nebo
pomoci manualniho drZeni a akutni parenteralni podavani psychofarmak (pokud se nejedna
o lé¢bu na Zzadost chovance, & dlouhodobou 1é¢bu psychiatrické poruchy).*® Nékteré
podrobnosti pouZiti omezovacich prostfedk( stanovi také vniténi pfedpis vézeriské sluzby.>’

54 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT),
Zdravotnické  sluzby vevéznicich, CPT/Inf(93) 12-part, odst. 51. [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ce91e.

55 Zprava ze systematickych ndavstév verejného ochrance prdv — Véznice 2016, s. 29 andsl. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.

56 Ustanoveni § 36 a nasl. zdkona o zabezpecovaci detenci.

57 Ustanoveni § 19 anasl. nafizeni generdlniho teditele Vézeriské sluiby Ceské republiky €. 19/2015, kterym
se stanovi podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.
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vefejny ochrance pra’v Ustav pro vykon zabezpedovaci
detence Opava

Za rok 2017 nedoslo k Zadnému evidovanému pripadu pouZiti omezovacich prostredkd.
Lékarka uvedla, Ze za dobu jejiho plsobeni nebylo nutné omezovaci prostfedek poufZit.
Vedouci uvedl, Ze za celou dobu fungovani detence byl omezovaci prostifedek pouZzit pouze
dvakrat.

V Ustavu nebyl evidovan pfipad akutniho poddvani parenteralnich psychofarmak.

Ve zdravotnické dokumentaci a lékovych kartach nékolika chovancl byl zachycen pro re
nata predpis medikace pro nepravidelné podani v pfipadé tenze napft. ,Tisercin inj. 1 amp.
i. m.,, max. 3x denné“. Zprehledl aplikované medikace, kterou povéreni pracovnici
Kancelare verejného ochrance prav zkoumali, neni patrné, Ze by uvedend medikace byla
aplikovana. Ze zapisi v souvislosti s pfipoutanim jednoho zchovanci je vsak patrné,

Ze minimalné v jednom prfipadé zdravotni sestra podala ,uklidfujici injekci”.

Chtéla bych upozornit, Ze v pripadé, kdy se |1ék podava pres odpor pacienta (s pouZitim nebo
pod pohrizkou nasili) za ucelem zvladnuti jeho chovani, je nutné pristupovat k aplikaci
neklidové medikaci nejen jako klécbé, ale ijako k omezovacimu prostiedku vcetné
poZadavku nasplnéni podminky nezbytnosti a subsidiarity pouZiti ajeho indikace
pritomnym Iékafem a nasledné evidence. Je mozné a bézné, aby predpis konkrétniho Iéku,
jenz ma byt v krizové situaci podan, provedl pro futuro oSetfujici |ékaf pacienta. S ohledem
na zdvaznost silového zasahu do integrity ¢lovéka i souvisejici zdravotni rizika, je tfeba trvat
na tom, aby o aplikaci v konkrétni situaci nerozhodovala sestra, ale pfivolany lékar
po zhodnoceni pacienta, leda by bylo nebezpedi z prodleni; pak je nutné hned podani Iékafi
oznamit, aby mohl co nejdfive zhodnotit stav pacienta. Tento standard odpovida letitym
doporuéenim CPT*® aje také promitnut do § 39 odst. 3 pism. d) zdkona o zdravotnich
sluzbach a implicitné i § 37 odst. 2 zakona o vykonu zabezpecovaci detence.

V dokumentaci nebyl zachycen plan prevence agresivniho jednani. Vedouci Ustavu uvedl,
Ze k omezovacim prostfredkdim zvlastni Upravu nemaji. Pravidlem pro jejich uzivani je tedy
pouze to, co je v zakoné a vnitfnim predpisu Vézeriské sluiby CR.

Opatieni:

19) evidovat podani neklidové medikace pres odpor pacienta jako omezovaci
prostiedek (pribézné).

58 EVROPSKY VYBOR PRO ZABRANENI MUCEN{ A NELIDSKEMU €I PONIZUJICIMU ZACHAZENI NEBO TRESTANI (CPT).
Means of restraint in psychiatric establishments for adults (Revised CPT standards), CPT/Inf(2017)6 [online].
Strasburk: CPT, 2017 [cit. 27. 4, 2018]. Dostupny
z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016807001c3.
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Prehled opatreni k naprave

ukoncit praxi vedeni rozhovord a aktivit pres mfiZze nebo za Ucasti
dozorcli s ohledem na nebezpecnost konkrétnich chovanc(; tato
bezpecnostni opatreni aplikovat jen zcela vyjimecné (opatfeni €. 3)
zrusit a nevyuzivat zakaz koureni chovanclim jako formu motivacniho
opatteni (opatteni ¢. 11)

vyhotovit operacni manuadl (opatfeni €. 2)

ukonéit povinnost chovancli povstat pfi vstupu zaméstnance
do loZnice a vtomto smyslu upravit vnitfni fad Ustavu (opatreni ¢. 4)
doplnit do sprch zavésy (opatfeni €. 7)

umoznit chovanclm nosit vlastni obleceni a prat ho v Ustavnich
prackach (opatieni €. 9)

vyddvat stravu na standardnich keramickych talifich s kompletnim
priborem [vidlicka, n0Z a lZice]; vyjma chovancli, u kterych by
uvedeny postup predstavoval bezpecnostni riziko (opatteni ¢. 10)
umoznit konani navstév bez délici prepazky; vyjma pfipadd, kdy
chovanec  predstavuje  bezprostiedni  bezpecnostni  riziko
(opatreni ¢. 12)

nezamykat cely béhem dne, vyjma individudlnich pfipadd
po vyhodnoceni nebezpecénosti konkrétniho chovance
(opatreni ¢. 15)

zajistit moznost podavani vecernich a nocnich 1ékli pozdéji béhem
dne (opatteni ¢. 17)

zajistit moznost podavani Iékatem ordinovanych volné prodejnych
IékT i béhem nepfitomnosti zdravotni sestry (opatreni ¢. 18)

rozsifit nabidku aktivit [volnocasovych ¢i preventivné vychovnych]
v pribéhu odpoledne a o vikendech (opatteni ¢. 1)

zapojit chovance, jejichz zdravotni stav a mentalni kapacita to
umoznuje, do uklida vlastnich cel, popf. i formou pracovniho zarazeni
do uklidd spole¢nych prostor (opatreni ¢. 8)

zajistit, aby v dUsledku absence dozorcll nedochazelo k omezovani
terapeutického plsobeni (opatfeni ¢. 13)

Bezodkladné °
Do 3 mésicl .
Do 6 mésicu °
Do 1 roku °
Pribéziné °

maximalizovat odliSnost prostfedi a vybaveni vykonu zabezpecovaci
detence od prostredi véznice (opatfeni €. 5)

umoznit realizaci vychazek na celém hfisti, a nikoliv pouze na malych
vychdazkovych dvorech (opatfeni €. 6)

nepouZivat kamery na celach chovancli, vyjma pfipadd, kdy
sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak (opatfeni ¢. 14)
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provadét dikladné osobni prohlidky, pouze existuje-li ddvodné
podezieni zaloZzené na individudlnim zhodnoceni rizik a tak, aby
chovanec nemusel svlékat vSéechno obleceni zaroven (opatteni €. 16)
evidovat podani neklidové medikace pres odpor pacienta jako
omezovaci prostiredek (opatieni ¢. 19)
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