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Vazeny pane rediteli,

dovoluji si obratit se naVas vevéci postupu lékart Iékarské posudkové sluzby CSSZ
pti stanoveni data vzniku invalidity a jeho vnitini metodické Upravy.

PFi nékolika $etfenich v posledni dobé jsem se setkala s tim, e CSSZ stanovila datum vzniku
invalidity dnem, ktery Zadatel o pfiznani invalidniho dlchodu uvedl v Zadosti jako
poZadované datum pfiznani dlchodu, a odkazem na Zadost také stanoveni data vzniku
invalidity zdGvodnila, pfitom takto postupovala podle viastni metodiky.

Podle ¢l. 10 odst. 3 Metodického pokynu vrchniho feditele Useku LPS €. 6/2012 — Posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pro ucely zakona ¢. 155/1995 Sb. se datum vzniku
invalidity urcuje obvykle dnem, od kterého ma byt podle poZadavku pojisténce invalidni
dlchod ptiznan, pokud se k tomuto datu prokaze invalidita.

Invalidita je dlsledkem porusenim zdravi a poklesu pracovni schopnosti, jeji vznik je tedy
objektivné existujicim stavem, zcela nezavislym na vali z7adatele o invalidni diichod. Zadatel
o dichod podanim Zadosti projevuje svou vili sméfujici k tomu, aby mu byl dlichod priznan.
V jeho dispozici je samozifejmé i uréeni dne, od kterého Zada, aby mu byl dlichod ptiznan,
tento den ale nemusi byt totozny s datem vzniku naroku na dlichod.

Zakon rozlisuje narok na dichod a narok na jeho vyplatu. Narok na dlichod vznika dnem
splnéni podminek stanovenych zdkonem.! Narok na vyplatu dichodu vznikd splnénim
podminek stanovenych zakonem pro vznik naroku na ddchod a na jeho vyplatu a podanim
Z4dosti o pFiznani nebo vyplaceni diichodu.?

Datum vzniku invalidity je jednou ze stéZejnich otazek pti posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely fizeni o invalidnim dlGchodu. Ma zasadni vyznam pro posouzeni podminek vzniku
naroku na invalidni diichod. Pomoci data vzniku invalidity se totiZ vymezuje obdobi, v ném?Z
se zjistuje potfebna doba pojisténi pro narok na dichod. Stanoveni data vzniku invalidity
proto musi byt presvédcivé odlvodnéno.

Prvnim predpokladem presvédcivosti posudku oinvalidité je opatfeni dostatecného
mnozstvi potfebnych podkladl. Posudkovy Iékar pfi posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
fizeni oinvalidnim dlchodu, tj. pfizjiStovani, zda se u pojisténce jednd o dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav, a pfistanoveni miry poklesu pracovni schopnosti, stupné

1 Ustanoveni § 54 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Ustanoveni § 54 odst. 2 zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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invalidity a také dne jejiho vzniku vychazi z nalezd oSetrujicich 1ékard, vysledkl funkénich
vySetreni a vysledkd vlastniho vysSetreni. Pro posudkovou ¢innost posudkového lékafe mize
byt poZzadované datum pfiznani invalidniho dlichodu uvedené Zadatelem v zadosti jakymsi
orientacnim voditkem, nikoliv vSak urcujicim momentem pro stanoveni data vzniku
invalidity. Nevypovidd totiz nic o skute¢ném datu vzniku onemocnéni ani o datu vzniku
invalidity.

CSSZ od 7adatelem poZzadovaného data pfiznani odviji to, jak dalece do minulosti bude
zkoumat priibéh a vyvoj zdravotniho stavu a pracovni schopnosti. Posudkovy Iékar by ale
zakladni informace o vyvoji zdravotniho stavu Zzadatele mél obdriet vramci zpravy
osSetrujiciho Iékare, ten by mél mit informace s ¢im a od kdy se Zadatel Iéci.

Po Zadateli o diichod nelze spravedlivé pozadovat, aby viastné sdm urcoval vznik invalidity.
Zejména u psychiatrickych onemocnéni Zadatel vétSinou ani nemda nasvé onemocnéni
realny nahled. A pravé u téchto onemocnéni predstavuje stanoveni data vzniku invalidity
mnohdy znaény problém vzhledem k jejich postupnému a plizivému rozvoji. Je treba
se proto dlsledné zabyvat vyvojem onemocnéni a jeho dopadu na pracovni schopnost, coz
muZze zahrnovat obdobi vice let.

Jak jsem uvedla vyse, datum vzniku invalidity ma zdsadni vyznam pro posouzeni podminek
vzniku naroku na invalidni dlichod, vymezuje totiz obdobi, v ném? se zjistuje potiebna doba
pojisténi — potfebna doba pojisténi se zjistuje z obdobi pred vznikem invalidity. Stanovi-li
CSSZ okamiik vzniku invalidity dnem poZadovaného pfiznani, které se blizi datu podani
Zadosti nebo se s nim shoduje, miZe se stat, Ze k tomuto datu Zadatel neziska potfebnou
dobu pojisténi a narok na dichod mu nevznikne. Realné je to zejména v pfipadech, kdy
Zadatel o dichod kvali rozvijejicimu se onemocnéni nebude schopen pracovat, , uzavie
se pred svétem” a k podani Zadosti o invalidni dichod ho aZ s odstupem delsi doby priméji
napfriklad rodice, co? je ostatné dost typické. Zadatel by samoziejmé mohl nasledné podat
novou Zadost o priznani invalidniho dlchodu k dfivéjsimu datu, ale stanoveni data vzniku
invalidity je, nebo spravné by mélo byt, véci odborné Cinnosti posudkového lékare, nikoliv
vysledkem ,tipovani“ Zadatele.

Setkala jsem se dokonce s argumentaci €SSz, 7e v Zadosti o pfiznani invalidniho dchodu
nebyl uveden poZadavek na zpétné posouzeni. Pfitom Zadatel poZzadoval pfiznani diichodu
od vzniku ndroku a z lékarské dokumentace vyplyvalo, Ze se pro dané onemocnéni léci jiz
mnoho let. Posudek se ale vyvojem zdravotniho stavu viibec nezabyval.

Samoziejmé si uvédomuji, Ze v nékterych pripadech se posudkovi lékati potykaji
s neuplnosti podkladll pro posouzeni zdravotniho stavu, typické je to opét uzminénych
dusevnich onemocnéni. Osoba s duSevnim onemocnénim nemusi vnimat zavaznost svého
stavu, jeho zhorSovani. A pokud u ni chybi rodinné vztahy nebo Zije v néjakém rizikovém,
nefunkénim socialnim prostredi, chybi potom i stimul vyhledat véas Iékafskou pomoc. Nebo
pfipadné, i kdyz byla takové osobé odborna lékarska péce v minulosti poskytovana, neni
ochotna dodrzovat medikaci, vyhybd se navitévam u lékare. Casto se pak stava, ze odborna
péce je poskytnuta aZ pfizavazné situaci, kdy je nutnd akutni hospitalizace, nasledné ale
neni zajiSténa ndvazna péce. Absence odbornych lékarskych nalez(i potom posudkovému
lékari velmi ztéZuje, ¢i pfimo znemoziuje, objektivné vyhodnotit pribéh a vyvoj zdravotniho



stavu, tedy urcit, kdy postizeni vzniklo, zda se ménil jeho rozsah a zavaznost, zda a kdy doslo
v jeho dUsledku k poklesu pracovni schopnosti, zda tento pokles zakladal invaliditu a pokud
ano, tak jakého stupné. Potom ale musi posudkovy lékar vice vénovat pozornost zminkam
o ,,problematickych” skutecnostech v osobni, rodinné a pracovni anamnéze, jako jsou
vychovné problémy, problémy v ptipravé na budouci povolani (prerusovani ¢i nedokonceni
studia), ¢asté zmény zaméstnani, ¢astd nezaméstnanost, rozpad rodiny, uzivani navykovych
latek apod.

Rovnéz Instrukce naméstkyné MPSV pro Fizeni sekce socialné pojistnych systéma ¢. 12/2016
— Posuzovani invalidity pro Ucely zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,Instrukce”), ktera je urCena nejen pro posudkové komise
MPSV, ale i ékarské posudkové sluzby CSSZ a okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, vaze
zkoumani pribéhu avyvoje zdravotniho stavu a pracovni schopnosti nadatum
pozadovaného pfiznani invalidniho ddchodu. Podle ¢l. 3 odst. 5) Instrukce je pro posouzeni
zdravotniho stavu a jeho dopadu na pracovni schopnost tfeba znat zejména v pfipadech,
kdy pojisténec pozaduje priznani invalidniho dichodu se zpétnou platnosti, k jakému datu
uplatiiuje narok na invalidni dichod, nebot od uvedené skutecnosti se odviji, jak dalece
do minulosti je tfeba zkoumat priabéh a vyvoj zdravotniho stavu a pracovni schopnosti.
Instrukce ale soucasné daleko lépe Fesi pfipady, kdy pojisSténec pozaduje pfiznani invalidniho
dlchodu ,,0d vzniku naroku”“ nebo kdy datum pfiznani neni uvedeno. Pro takové pripady
stanovi, Ze je tfeba se vidy podrobné a nékdy i do minula zabyvat vyvojem zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti, ato zejména u dusevnich onemocnéni, aby den vzniku
invalidity byl stanoven v souladu s objektivné zjisténymi a presvédcivymi dikazy o invalidité
odpovidajici mife poklesu pracovni schopnosti zddvodu dlouhodobé nepftiznivého
zdravotniho stavu.

Popsana praxe CSSZ se negativné projevuje i p¥i dopldceni diichodu v souvislosti se zménou
data vzniku invalidity vyvolanou mym Setfenim. CSSZ toti odmitd uznat, Ze pdvodné
stanovené datum vzniku invalidity bylo jeji chybou a odmita poskytovat doplatek bez
omezeni, dichod doplaci pouze 5 let nazpatek.

Rozhodla jsem se vyuzit svého zvlastniho opravnéni podle § 22 odst. 1 zakona €. 349/1999
Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisti, a doporucit zménu vnitiniho
predpisu. Doporuéuji €SSz, aby upravila Metodicky pokyn vrchniho feditele tGseku LPS
€. 6/2012 - Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pro ucely zakona
€. 155/1995 Sh. tak, aby uréeni data vzniku invalidity nebylo vazano na den, od kterého
ma byt podle poZadavku pojisténce invalidni diichod pfiznan.

Vazeny pane rediteli, dovoluji si Vas pozadat o vyjadieni k mému stanovisku, a to do 60 dnu
od doruceni tohoto dopisu k vySe uvedené spisové znace.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v.r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)



