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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zékladé ustanoveni 8 1 odst. 3 a4 zékona ¢. 349/1999 Sbh., o verejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpist, vykondvadm cinnost narodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZz se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené na svobodé. Divodem omezeni na svobodé je rozhodnuti
organu verejné moci, nebo zavislost osoby na poskytované péci. Cilem systematickych
navstév je posilit ochranu osob omezenych nasvobodé pred vSemi formami Spatného
zachézeni.! Ustav pro vykon zabezpecovaci detence predstavuje zafizeni ve smyslu §1
odst. 4 pism. a) zakona o verejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zasadné neohlaSené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
Kancelare vefejného ochrance prav.? Pracovniky jsou pravnici, psychologové a Iékafi z oboru
psychiatrie. Setfeni spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani, rozhovorech s vedoucim,
zaméstnanci a chovanci a chovankynémi, studiu vnitinich predpist zarizeni a dokumentace
veéetné zdravotnické.® Charakter navstév je preventivni, scilem pasobit do budoucna
a zvySovat standard vykonu zabezpec&ovaci detence v Ceské republice.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz souéasti mohou byt navrhy opatieni
k ndpravé. Zprava slouZi k dialogu se zarizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
Spatného zachéazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, ktera odpovida dobrym standardim
zachazeni. Proto muaZe pusobit negativnim dojmem. Prosim ¢tenére, aby zpravu cetli s timto
védomim a nepovaZovali mé zavéry za nedocenéni naro¢né prace zarizeni.

Zpravu zaslu zaFizeni a vyzvu je, aby se k mym zjiSténim a navrzenym opatienim vyjadFilo.®
Jsem pripravena zabyvat se predloZzenymi argumenty. Navrzena opatreni k napravé jsou
zpravidla rGzna svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potrebnou k provedeni. Pfi jejich
formulaci navrhuji také termin realizace, pricemZ oc¢ekavam, Ze zatizeni jej bud' respektuje,

1 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou dastojnost a dosahuje uréitého stupné
zévaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim G¢inku jednotlivych zasah). Ve zdravotnickych zatizenich maze mit
Spatné zachazeni naptiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské dastojnosti, prava na soukromi,
posilovani zavislosti na poskytované péci, nerespektovani socialni autonomie, prava na spolulcast pfi rozhodovani
0 lé¢ebném postupu, anebo podobu neodiivodnéného pouzivani omezovacich prostedka.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zakona o verejném ochranci prav.
3 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.
4 Vysvétluji postup, ktery plyne z § 21a odst. 3 a 4 zakona o verejném ochranci prav.

5 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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anebo odavodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich
prehled.

e Bezodkladna opatreni je treba proveést zpravidla do 7 dnd od obdrzeni zpravy. Je-li
jejich realizace naroc¢na, je treba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladdm opatreni, ktera povazuji za naléhavéa a prikladdm jim velkou daleZitost,
anebo kterd povaZuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatreni s delsi Ihatou je treba provést ve stanovené Ihaté, zpravidla do jednoho,
tri, Sesti mésicd, jednoho roku.

e Opatreni s prabéZznym plnénim formuluji tam, kde je treba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napristé zdrzet. O¢ekavam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbéat na uplatriovani do budoucna.

Ocekavam, Ze zarizeni ve vyjadreni ke zpraveé (1) sdéli, Ze opatreni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadfeni zaFizeni nebo dalSich oslovenych organa dostateénym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyZadat doplnujici vyjadreni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni navrzenych opatreni k napravé ¢i hodnovérny prislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadfeni za¥izeni nebo dalSich oslovenych organt dostateénym, vyrozumim
o tom nadrizeny Urad (pfipadné vladu, neni-li nadfizeného Uradu), ptipadné informuji
verejnost.® Rovnéz mohu pkijet na kontrolni navstévu.

Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(vyjma jmen osob povérenych vedenim zafizeni), véetné obdrZzeného vyjadreni, na svych
internetovych strankach’ a v databazi Evidence stanovisek ochrance ESO.®

6 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

7 Vefejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancela¥ verejného ochrance prav [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

8 Evidenci stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Charakteristika zarizeni

Ustav pro vykon zabezpecovaci detence Brno (dale jen ,ustav*) se nachézi v ramci arealu
Vazebni véznice Brno aslouzi jako nastupni pro vSechny muze izZeny, jimZ byla uloZena
zabezpecovaci detence (dale souhrnné chovanci, nebo v pripadé Ze neni nutné rozliSovat,
uzivam pouze chovanec). Pro vykon zabezpecovaci detence je ur¢ena samostatna budova,
ktera je vSak pfimo propojena s vézeriskou nemocnici. Budova Ustavu je rozdélena
do 4 pater RO-R3. Na patie R3 jsou umisténi chovanci s mentalnim postizenim® a chovanci
s poruchami osobnosti (+3 chovankyné), na patre R2 jsou chovanci s poruchami osobnosti
a psychotici, na patren R1 probihaji pouze terapie, nejsou tam umisténi chovanci, na patre
RO jsou ubytovany vyhradné Zeny (4 chovankyné). Na patie RO se také planuje rozsireni
Ustavu o dalSich 7 cel. Aktualni stav v dobé systematické névstévy cinil 25 chovanct
a 7 chovankyn.

Prabéh navstévy
Navstéva probéhla ve dnech 7. — 8. prosince 2017 bez predchoziho ohlaSeni. Z divodu
nepritomnosti reditele, byl pfizahajeni navstévy informovan jeho zastupce. Jemu bylo

rovnéz predano povéreni k provedeni navstévy. Od zastupce reditele a vedouciho Gstavu
pro vykon zabezpecovaci detence byla vyZzadana potrebna dokumentace.

Navstévu provedli pravnici Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”)
JUDr. Milan Svoboda, JUDr. Ondrej Vala a Mgr. Martin Klumpar. Na Setfeni se téz podileli
povéreni experti z oboru psychiatrie MUDr. Marek Pav, Ph.D., a psychologie Mgr. Méria
Tomekova, Ph.D.

Zaméstnanci Kancelare navstivili vSechny ¢asti Gstavu, kde dochazi k vykonu zabezpecovaci
detence. Hovorili s vedoucim oddéleni zabezpecovaci detence, vychovateli, psychologem,
socialni pracovnici, dozorci a s 13 chovanci. Na misté zastizeny personal poskytl veskerou
soucinnost, za coz dékuji. Zavérecné setkani probéhlo za Gcasti reditele.

9 Z hlediska jednoznagnosti davdm tomuto terminu prednost pfed pojmy ,poruchy uleni®, ,potize
uceni* a ,intelektové postizeni“, jez se nékdy pouZzivaji, a ddm mu prednost ipred diagnostickym oznaéenim
»mentalni retardace", ktery pouZiva trestni zakonik i Ustav.
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Shrnuti

V pozadi veskerych Gvah o zabezpecovaci detenci vzdy existuje vyvazovani mezi povinnosti
statu chranit spoleénost pred kriminalnim jednanim osob a na druhé strané respektovani
zékladnich préav téchto osob, tedy chovancd.

Zabezpecovaci detence nema byt ukladana pouze z divodu trestného cinu (nebo ¢inu jinak
trestného) zptsobeného v minulosti, ale také v souvislosti s hodnocenim zda konkrétni
osoba muiZze v budoucnosti spachat zavazny trestny ¢&in.*° Pobyt v zabezpeZovaci detenci se
tak nevaze na pachatelovu vinu a neni trestem, ale ochrannym (preventivnim) opatrenim.
Podminky vykonu zabezpecovaci detence se tak musi pozitivné liSit od podminek vykonu
trestu odnéti svobody.

Ocenuji nasazeni odbornych zaméstnancu a jejich celkové nastaveni na pomoc chovancim
vypracovat si predpoklady pro propusténi ze zebezpecovaci detence. Personal si je védom
onemocnéni jednotlivych chovancd a prihlizi k tomu napf. pfi zastavovani kazeriskych fizeni.
Ocenuji také zajisténi zdravotni péce prostrednictvim nepretrZité pritomnosti zdravotnich
sester a pouze minimalni pouzivani omezovacich prostredka.

Opakované kritice spolu s Evropskym vyborem pro zabranéni muéeni (CPT) vystavuji vedeni
terapeutickych aktivit, pohovora pres mriZze a zamykani chovancd na celach po dlouhou
dobu dne, bez zohlednéni nebezpecnosti konkrétni osoby.

S ohledem na vySe uvedené doporucuji posilit mnoZstvi aktivit nabizenych chovanctm tak,
aby na celach nemuseli travit velké mnozstvi ¢asu, ale bylo vyvinuto maximalni terapeutické
usili k jejich naprave.

Pfimo Spatné zachézeni povéreni pracovnici béhem névstévy nezjistili.

Systémovymi otazkami (vyuZivani institutu zabezpecovaci detence, navaznosti na vykon
ochranného léceni apod.) se budu zabyvat v sumarizujicim dokumentu, ktery bude
nasledovat po vydani zprav z obou navstivenych Gstava (Brno, Opava).

10 Dorothee von Arni. THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ CASE-LAW AND ITS CONSEQUENCES, REGIONAL
SEMINAR ON DANGEROUS OFFENDERS 19-20 January 2016, Yerevan, Armenia. [cit. 22. 2. 2018]. S. 9. Dostupné z:
https://rm.coe.int/168070cbae.
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Zachazeni s chovanci

V této nejrozsahlejsi kapitole se vyjadruji kratce k atmosfére mezi chovanci a personalem,
terapeutickému programu a aktivitdm, kterych se chovanci Ucastni, rozdéleni chovanca,
sloZeni terapeutického tymu, pobytu na vzduchu, kazeriské praxi a kratce k zaméstnavani.

Chovanci maji mit p¥istup ke smysluplnym aktivitdm, zaméstnani a vzdélani.'* Vykonem
zabezpecovaci detence se kromé ochrany spolec¢nosti sleduje také terapeutické a vychovné
pasobeni na chovance.'? Zaroveri je nutné vyuzivat véech dostupnych odbornych poznatk
a podporovat takové postoje chovance, které, pokud to bude vzhledem ke zdravotnimu
stavu chovance mozné, vzbudi v chovanci rozhodnuti podrobit se ochrannému lé¢eni.*®

1. Atmosféra v Ustavu

Z vyjadreni a chovani odborného personélu vyplyvala snaha o pomoc chovancim dosahnout
premény na ochranné lé¢eni nebo propusténi ze zabezpecovaci detence. Chovanci, kteri se
Ucastni aktivit, praci odborného personélu ocernovali a pripominky k jejich praci neméli.
Pokud chovanci chtéji, mohou s odbornym personalem hovotit kazdy den.

Chovanci se navzajem potkavaji pfi vychazkach, koureni, sledovani televize a aktivitach.
Z&dny z chovancd neuvadél, e by mezi chovanci vznikali podstatnéjsi spory. Hadky se
vyskytuji pouze pti feSeni sledovani programu televize. Pripadné spory vSak reSi
pfi kazdodennich komunitach.

2. Aktivity

Evropsky soud pro lidsk&d prava (dale také ,Soud®) uvedl, Ze s ohledem na moZnou
neomezenou dobu trvani zabezpedovaci detence musi byt vyvinuto Usili k podpore
chovancu. Ti totiZ zpravidla nebudou schopni postupu smérem k propusténi z vlastniho Usili.
Chovancdm musi byt dostupna podpora a péce jako soucéast opravdové snahy o snizeni
rizika recidivy, a tim umoznéni jejich propusténi. Toto Usili zahrnuje individudlni péci
multidisciplinarnino tymu na vysoké drovni. Zaroven si Soud uvédomuje, Ze préce s timto
typem osob omezenych na svobodé je jedna z nejtézsich, kterym vézensky personal éeli.*
Z toho duavodu musi byt souc¢asti rezZimu dne chovanct dostate¢né mnozstvi aktivit, které
odpovidaji jejich potfebam a sméruji k jejich propusténi.

11 Doporuceni vyboru ministri Rady Evropy — Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to
member  States  concerning  dangerous  offenders, [cit. 14. 2. 2018]. Dostupné  z
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?0bjectID=09000016805c649d.

12 Ustanoveni § 1 odst. 2 zkona ¢. 129/2008 Sb., o zabezpec&ovaci detenci, ve znéni pozdéjSich predpist.
13 Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o zabezpecovaci detenci.

14 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 17. 12. 2009, M. proti Némecku, ¢. 19359/04, bod 129.
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2.1 Denni aktivity

Denni aktivity jsou rozliSeny na terapeutické, kterych se musi Ucastnit vSichni chovanci, ktefi
jsou donich zapsani, a dale zajmové, ve kterych neni povinna Ucast. Ze zajmovych
a terapeutickych aktivit je vytvoren program aktivit pro kazdého chovance. V piipadé
neucasti na terapeutickych aktivitach odborny personal hodnoti zaporné plnéni programu
aktivit. Konkrétni aktivity rozvrhuje na kazdy tyden tydenni plan aktivit.

Povinnou soucasti tydenniho planu aktivit je ve vSedni dny ranni komunita. Poté nasleduje
dopoledni (9:00 — 11:00 hod.) a odpoledni blok (13:00 — 15:00 hod.) aktivit. V téchto blocich
se mohou chovanci zdcastnit aktivit:

e vzdélavacich — trivium (¢teni, psani, pocitani), vyuka cizich jazyka, logopedie,

e preventivné vychovnych — komunita, skupinova psychoterapie, skupinova terapie,
skupina lécby chovanct se sexualni deviaci, socidlné psychologicky vycvik,
sebeobsluzné aktivity, arteterapie, muzikoterapie, akvaristika,

e zajmovych — videoklub, spole¢enské hry, sledovani televize, ¢etba, poslech hudby
(rédia),

e sportovnich — télocvi¢na (popf. venkovni hristé), cviceni pilates.

Z predlozenych plant aktivit pro tyden od 4. 12. do 10. 12. 2017 vyplyva, Ze o vikendech
a ve vSedni dny od 15:00 hod. jsou chovancim zpravidla dostupné pouze zajmoveé aktivity.
Z vyjadreni nékterych chovanca vyplynul pocit nudy odpoledne a pres vikend.

Mimo skupinovych aktivit mohou chovanci individualné pohovorit s odbornymi
zaméstnanci, zpravidla na zakladé Ustni Zadosti o pohovor vznesené pri komunité.

Béhem pobytu na cele mohou chovanci travit ¢as poslechem radia, ¢etbou knih zapajéenych
z vézenské knihovny nebo si zapujcit spolecenske hry.

Ocenuji nasazeni odborného personalu, ktery sdéloval snahu o navrat chovancud
do spolecnosti, a také Sifi nabizenych aktivit. Nabidku odpolednich (od 15:00 hod.)
a vikendovych aktivit vSak povazuji za nedostate¢nou a doporucuji jeji rozsireni. S ohledem
namaximélni pasobeni na chovance doporucuji rozsifeni predevsim preventivné
vychovnych aktivit. Jsem si védoma, Ze uvedené opatreni je spojeno s finan¢nimi naroky
na posileni odborného personalu.

Opatfeni:
1) posilit nabidku aktivit (volnoc¢asovych ¢€i preventivné vychovnych) v prabéhu
odpoledne a o vikendech (do 6 mésica).
2.2 Rozdéleni chovanct do skupin

Chovanci jsou za ucelem plnéni programu aktivit rozdéleni do tfi skupin: Zeny RO, muZi
ubytovani na patre R2 (skupina sloZzenéa prevazné z chovanct s psychotickym onemocnénim
a s poruchou osobnosti) a muZzi ubytovani na patre R3 (skupina slozena prevazné z chovanca
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s mentalnim postizenim a s poruchou osobnosti). Chovanci jsou ubytovani na poschodich,
a dle toho i zarazeni do terapeutickych skupin.

Z terapeuticko-vychovného hlediska nepovazuji rozdéleni chovanct do terapeutickych
skupin pouze na zékladé ubytovani na konkrétnim patre, s odkazem na vySe uvedeny
poZadavek vysoké urovné péce, za nejefektivnéjsi.

Rozumim, Ze takové zarazeni chovanci, které omezuje potrebu navadéni na jina patra, je
organiza¢né jednodussi, ale terapeuticky vhodné sloZeni skupin musi prevazovat. Jen tak
bude zajisténo nejefektivnéjsi pasobeni na chovance.

Vzhledem k velké heterogenité chovanct navrhuji otevrit diskusi v tymu odbornych
zaméstnancl spolu s vedenim Ustavu o efektivnéjSim zplGsobu zarazovani chovancd
do jednotlivych skupin respektive dalSim déleni sou¢asnych skupin.

Pritom je treba zvaZzovat vicero faktord, neZ jen ubytovani na urc¢itém poschodi — napfiklad
mentalni droven, Uroven sebereflexe, droven spoluprace, motivaci k 1é¢bé, spole¢enskou
nebezpecénost (zadvazna trestnd minulost versus nendsilné mareni ochranného léceni),
terapeutickou fazi.

Zadam o zaslani zpétné vazby o prabéhu a vysledcich predmétné diskuse.

2.3  Koncepce pasobeni na chovance

Metody a formy ptisobeni na chovance maji byt dle vnitiniho predpisu Vézerské sluzby CR™®
stanoveny v opera¢nim manualu Ustavu. V dobé navstévy vSak Ustav manual nemél
vyhotoven. Dle vyjadreni vedouciho oddéleni se na operacnim manualu v souc¢asné dobé
pracuje. Pro jednotlivé aktivity byly vytvoreny projekty aktivit, které je blize popisuiji.
Celkovéa koncepce pasobeni na chovance vsak chybi.

Vnitfni predpis Vézenské sluzby CR stanovi, Ze chovanci maji byt na zakladé svého chovani
zafazeni do reZimového stupné a na zakladé pripravenosti k 1é¢bé do terapeutické faze.'
Povéreni zameéstnanci nezjistili, Ze by odborni pracovnici s reZimovymi stupni
a terapeutickymi fazemi blize pracovali. Vyjimkou jsou kratké zminky o reZzimovych stupnich
v komplexnich zpravach. Absenci prace s rezimovymi stupni a terapeutickymi fazemi lze
pri¢ist pravé chybéjicimu opera¢nimu manuélu, ktery by uvedené mohl zavést.

ji‘; zatazen do skupiny peruch

Obréazek 1 — vynatek z komplexni zpravy

15 Ustanoveni § 7 odst. 1 natizeni generdlniho teditele Vézeriské sluzby Ceské republiky & 19/2015, kterym se
stanovi podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.

16 Ustanoveni § 9 nafizeni generélniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky & 19/2015, kterym se stanovi
podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.
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Jsem toho nazoru, Ze pravé zarazeni do rezimovych stupria by mohlo prispét k diferenciaci
skupin a stanoveni rezimovych prvkd pro konkrétni odsouzené.

Terapeutické faze vnimam jako pro chovance srozumitelnéjSi vyjadreni jejich postupu
v [é¢bé, kdy jim bude lépe zfejmé, jak jsou vidéni terapeutickym tymem, zda se l1écba vyviji
zdarné a jak blizko maji k propusténi.

Opatfeni:

2) vyhotovit operaéni manual (do 3 mésicu).

2.4  Vedeni aktivit a terapeutickych rozhovor( pres mrize

Aktivity se realizuji v terapeutickych a kulturnich mistnostech, a dale také v télocvicné.
Terapeutické mistnosti a prostor |ékarské vySetfovny jsou vybaveny délici miizi.

Dle sdéleni personalu probihaji veSkeré aktivity vedené odbornym zaméstnancem, kterych
se Ucastni chovanci, pres délici m¥iz, nebo za Gcasti dozorce ¢i dozorkyné. Dle sdéleni
vedouciho oddéleni zabezpecovaci detence se jedna o bezpeénostni opatreni, které viak
neni nikde primo stanoveno a vychazi z letité praxe.

Odbyvéani vesSkerého kontaktu psychiatrd a psychologt s chovanci pfi individualni
i skupinové terapii pres mriz kritizoval jiz v roce 2014 Evropsky vybor pro zabranéni muceni
a nelidskému a ponizujicimu zachéazeni nebo trestani (CPT) jako branici utvoreni skute¢né
terapeutického vztahu a potencialné ponizujici.'’

Ohledné zastaveni vedeni psychiatrickych vySetieni pres mrize se Ceské republiky dotazoval
i Vybor proti muéeni OSN.*

Ceska republika ve své odpovédi Vyboru proti mugeni OSN uvedla, Ze ,z preventivné
bezpeénostnich davodi probiha takto vySetreni po vyhodnoceni rizik u psychiatrickych
pacientd a u osob umisténych ve vykonu zabezpecovaci detence.“*®

Béhem systematické ndvstévy povéreni pracovnici nezjistili, Ze by v pripadé pouZivani mrizi
pri individualnich pohovorech bylo vyhodnocovano riziko, které konkrétni chovanec
predstavuje, sohledem nanutnost pouZiti mrizi. Naopak mfiZe jsou uzivany plosné.
Pri nékterych skupinovych aktivitach, kterych se Gcastni odborny persondl, jsou také
vyuzivany mrize. Pokud nejsou vyuzivany mrize, je pritomen jeden aZ dva dozorci.

17 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 122. [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

18 List of issues prior to submission of the sixth periodic report of the Czech Republic due in 2016, CAT/C/CZE/QPR/6,
¢. 11, bod. 14, odst. e [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z:  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/046/53/pdf/G1404653.pdf?OpenElement.

19 Sesta periodicka zprava Ceské republiky o opatienich pijatych k pinéni zavazka podle Umluvy proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni a trestani za obdobi 2009 - 2015, ¢l. 11. bod 85 [cit. 16. 2.
2018]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/Sesta-periodicka-
zprava-pro-CAT_vyporadani_format.doc.
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Dle sdéleni Iékare doSlo vroce 2016 k pilotnimu obecnému ovérovani hodnoceni rizika
recidivy chovanct. Zavéry z tohoto hodnoceni mohou byt jednim z prostredki
pfi vyhodnocovani rizik u konkrétnich chovanca.

Dle vyjadreni vedouciho za dobu fungovani tstavu nedos$lo k Zzadnému napadeni personalu.
Zaroven pri tvodnim rozhovoru, kdy se ho povéreni pracovnici dotazovali, které chovance
povazuje za nebezpecné a nevyzpytatelné, oznacil pouze dva. Vétsinu rozhovor( povéreni
pracovnici Kancelare verejného ochrance prav vedli bez mfizi a o samoté s chovancem.

Prizvané externi spolupracovnice z oboru psychologie uvedla, Ze takovato pausalizace maze
u nékterych chovanct zpomalovat terapeuticko-vychovny proces a predstavovat zbyte¢nou
prekazku v komunikaci.

Zaroven pritomnost dozorce muze byt prekdzkou pri vytvareni vztahu davéry mezi
odbornym personalem a chovanci.

S plnym respektem k systémové bezpecnosti a pocitu osobni bezpecnosti ¢lenti personélu
doporuduji zvaZit uZivani délici mrize nebo pritomnost dozorce pouze po prechozim
vyhodnoceni rizik (véetné vyjadreni 1ékare) konkrétniho chovance, pripadné na zakladé
situa¢niho rozhodnuti odborného zaméstnance a nikoliv pausalné.

Praxe pouzivani mrizi je pravdépodobné zaZita jiZz od pocatku zabezpecdovaci detence. Je vSak
nutno zohlednit, Ze pavodni nastaveni zabezpecovaci detence smérovalo na pachatele
zvlast zavaznych zlocind. Po novelizaci v roce 2011 v3ak byla mozZnost uloZeni zabezpecovaci
detence rozSifena i na pachatele zlo¢inG a rozSifena byla i moZznost premény z ochranného
lé¢eni. Natoto rozSireni umoznujici ulozit zabezpecovaci detenci ipachatelim méné
zavazné trestné ¢innosti by méla reagovat snizenim i Uroven bezpecnostnich opatreni.

Je také nutné prihlédnout k tomu, Ze mfiZze nejsou ploSné uZivany ani pro rozhovory
s odsouzenymi ve véznicich ani s pacienty v psychiatrickych nemocnicich.

Doporucuji také zvaZit uzivani prostredkd méné narusujicich komunikaci s chovancem, ale
poskytujicich personalu dostate¢ny pocit bezpeci, jako je dohled dozorce kamerou,
prazorem ve dvefich nebo vybaveni odborného personélu signalizacnimi zarizenimi
pro p¥ipad napadeni nebo pocitu ohroZeni.

Opatfeni:

3) ukonéit praxi vedeni rozhovort aaktivit pres m¥ize nebo zaUéasti dozorcu
s ohledem na nebezpeénost konkrétnich chovanca; tato bezpeénostni opatieni
aplikovat jen zcela vyjimeéné (bezodkladné).

2.5  Informovani soudu o prabéhu zabezpecovaci detence

V souladu se zadkonem pracovnici Ustavu vypracovavaji prosoud komplexni zpravu
o prabéhu zabezpedovaci detence. Jeji navrh pripravi specidlni pedagog a nasledné ji
predloZi komisi, ktera se sklada z psychologa, |ékare-psychiatra, specidlniho pedagoga,
vychovatele a sociélniho pracovnika.
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Mimo komplexni zpravu pripravuji odborni zaméstnanci také zpravu o chovanci podavanou
soudu za Gcelem prezkumu trvani zabezpecovaci detence.

Pri vytvareni zprav vychazeji odborni zameéstnanci z prabéznych poznatkd, které
zaznamenavaji ve vnitinim elektronickém systému Ustavu.

Personal sdélil, Ze ro¢ni prehodnocovani vzdy predstavuje pro chovance psychickou zatéz.

3. Bodovy system

V Ustavu je vnitfnim predpisem zaveden motivacni bodovaci systém. Kladneé a zaporné body
udéluji zaméstnanci Ustavu chovancdm na rannich komunitach. Tento predpis je chovancdm
dostupny spolu s prabéZznym hodnocenim na nasténkach na jednotlivych patrech.
Na intranetu Ustavu je soucasti i podrobnéjsi zaznam o hodnoceném chovani.

Bodovani je rozliSeno na dvé skupiny: 1) skupina osob s poruchou osobnosti a sexuélnich
deviant( a 2) skupina psychotikd a osob s mentalnim postizenim, chovanci trpici demenci.
Kladné body se udéluji napt. za uklidové viceprace, prikladné chovani nebo pomoc druhému
chovanci, zaporné body se udéluji za nevhodné chovéani, odmitnuti pokynu personalu,
neporadek, leZeni a spani v nepredepsaném odévu.

V pripadé ziskani kladnych bod( jsou odménou napf. povoleni nadstandardni vychazky,
Ustni pochvala nebo udéleni kazeriské odmény, naopak trestem v pripadé ziskani zapornych
bodd je omezeni nadstandardni vychazky, ustni vytka, omezeni sledovani televize nebo
udéleni kazeriského trestu.

Bodovaci systém nemé vyluény vliv na moznost propusténi chovance ze zabezpecdovaci
detence. Ve vnitinim predpisu je stanoveno, Ze kladné hodnoceni se v komplexni zpraveé
objevi v pfipadé ziskani odmény (vyjma nadstandardni vychazky) a zaporné hodnoceni vidy.
V predloZenych zpravach soudu se informace o kladnych ¢i zapornych bodech objevuje
pouze vyjimecné.

Pfi navstévach psychiatrickych nemocnic jsem v souvislosti s bodovymi systémy varovala
pred jejich pripadnym svévolnym zneuzitim ze strany personalu napt. k Sikané a pred jeho
uplatriovanim bez bliz8iho Ustniho vyhodnocovani ve vazbé na chovéni chovance. Takovato
pochybeni vSak povéreni pracovnici nezjistili.

4. Multidisciplinarni tym

V Gstavu pasobi celkové 2 specialni pedagogoveé, 1 pedagog volného ¢asu, 2 psychologove,
2 vychovatelé, 2 vychovatelé — terapeuti, 1 socialni pracovnik. A dale ze zdravotnik( 2
psychiatfi, 6 zdravotnich sester, 1 prakticky Iékar, 1 sexuolog.

Dle vyjadreni personalu si predavaji akutni informace okamzité. Odborni zaméstnanci, kteri
jsou aktualné v préci, se kazdé rano spolec¢né ucastni komunity pro jednotlivé skupiny,
ajednou tydné probihaji multioborové komise uvedouciho Ustavu za Géelem vymény
poznatkd(. Jednou mésicné se kona velka porada, z které se vyhotovuje zapis.
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Odborni zaméstnanci prochazi $kolenimi v ramci Vézeriské sluzby CR, 4x roéné maji
supervize (vedené externim supervizorem). Specidlnim Skolenim prosli i vSichni dozorci,
ktefi v Ustavu slouZi a které si osobné do Ustavu vybral vedouci, coZ oceriuiji.

Z rozhovorG s odbornymi zaméstnanci se da usuzovat na zajem o chovance, poznéni jejich
individualnich moznosti a limitd — tento néhled a postoj ocenuji.

5. Kéazenska praxe

V roce 2017 byla vedena pouze dvé kazerska fizeni. V obou pripadech $lo o demolovani
vybaveni cely a vulgarismy. Obé fizeni byla zastavena na zakladé vyjadreni lékare z toho
davodu, Ze kézerisky prestupek byl projevem nemoci resp. psychického stavu. V obou
pripadech byl chovanec bezprostredné posvém konani umistén do izola¢ni mistnosti
(viz niZe v ¢asti vénované omezovacim prostiedkam). Kazeriskd odména v roce 2017 nebyla
udélena.

Véznice prakticky kéazeriské tresty a odmény nahradila systémem bodového hodnoceni,
které muaZe vyustit také ve vyhlaSeni odmény, ¢i naopak.

V zabezpecdovaci detenci nebylo dosud podano trestni oznameni pro mareni soudniho
rozhodnuti z ddvodu odmitani podileni se na Iécbé.

6. Povinnost povstat pri vstupu zaméstnance do loznice

V ustanoveni vnitfniho radu ¢l. 4 odst. 6 je stanovena povinnost chovance povstat pfi vstupu
zaméstnance véznice do loznice.

Povéreni pracovnici neziskali v prabéhu systematické navstévy informace o napliovani
uvedeného pravidla ani konkrétni stiznosti ze strany chovancu. K uvedené povinnosti jsem
se vSak jiZz vyjadrovala v souvislosti se systematickymi navstévami véznic, kde jsem
uvedenou povinnost shledala jako nepfimérenou, jelikoZ jde nad rdmec zakona a vychazi dle
mého presvédéeni z drivéjsiho pojeti Vézenské sluzby CR jako vojenského Gtvaru.?”

Opatfeni:

4) ukonéit povinnost chovancu povstat pFi vstupu zaméstnance do loZnice a vtomto

v 7 vz

smyslu upravit vniténi F4d Ustavu (do 3 mésica).

7. Zaméstnavani

Z&dny z chovanct nebyl v dobé provedeni systematické navitévy zaméstnan. Nicméné
vedouci Ustavu uvedl, Ze v blizké dobé budou pracovné zarazeni dva chovanci v pradelné,
kde budou prat a Zehlit. Pracovisté jiz bylo pripraveno. Aktualné se ¢eka na jejich zaskoleni.

20 Zpréava ze systematickych navstév verejného ochrance prav — Véznice 2016, s. 43. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.
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Uvedenou snahu o pracovni zarazeni chovanct ocenuji. Podle moZnosti doporuéuji umoznit

pracovni zarazeni co nejvice chovancim.

Obréazek 2 — pripravené pracovisté pradelny
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Materialni podminky

S ohledem na skutec¢nost, Ze zabezpecovaci detence je ochrannym opatienim a nikoliv
trestem, by se mél vykon zabezpecovaci detence zasadné odliSovat od vykonu trestu.
Uvedena odliSnost se projevuje jak vySe komentovanymi terapeutickymi aktivitami, tak by
se také méla projevovat prostiedim, ve kterém se vykonava.?

8. Cely

Chovanci jsou ubytovani po jednom, dvou (3 pripady), nebo po tiech (4 pripady) osobach
stejného pohlavi. Vnitini rad Ustavu hovoti o loznicich, nicméné systém je blizky celovému
systému ve véznicich, budu proto dale hovotit o celach.

Cela je vybavena odpovidajicim poétem posteli, skrini, stolem a zidli, umyvadlem a stavebné
oddélenou toaletou. Oceriuji, Ze nékteré cely byly vybaveny dievénymi postelemi, které
sniZuji dojem Ustavnosti.

Cela mé velké okno zajistujici dostatecny pristup svétla. Zaroven chovanci mohou okno
volné otevirat a vétrat. Na celach je ztizen prijimac centralniho rozhlasu s radiem a nouzové
tlacitko.

U kazdych celovych dveri je zvenku prostor pro vyznaceni relevantnich skutecnosti
o chovancich na cele (napf¥. nebezpecnost, zvySeny dohled atp.).

Nékteri chovanci maji na sténé pripevnénou policku nebo néasténku, na které maji naptiklad
vystrizky z novin. Ke zdaraznéni odliSnosti mezi vykonem trestu a vykonem zabezpecovaci
detence, doporucuji umoznit chovancim, v pripadé Ze to nebude vylucovat jejich
nebezpeénost, zGtulnéni cely napriklad vlastni vymalbou, pouZivanim vlastniho povleceni,
péstovanim kvétin nebo chovanim drobnych domécich zvirat. Chovanci neméli také
povoleno mit na cele vlastni televizi, herni konzoli &i jinou elektroniku.??

Zakon o zabezpe&ovaci detenci véak umozriuje povoleni dalSich véci.?® Povoleni dalSich véci
vcetné elektroniky maze pomoci k odliSeni zabezpecovaci detence od vykonu trestu odnéti

21 Kzavéru o potiebé odliSnosti vykonu trestu a vykonu zabezpecovaci detence dospél i némecky Ustavni soud:
Federalni Gstavni soud. Rozsudek: 2 BvR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10. [cit. 1.
3. 2018]. Dostupné z
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2011/05/rs20110504 _2bvr236509en.h
tml,

nebo také ve zpravé CPT z navStévy Némecka: Rada Evropy. Report to the German Government on the visit to
Germany carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT), CPT/Inf (2014) 23. S. 6 a nasl. [cit. 1. 3. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069633f.

22 Ustanoveni €l. 21 odst. 9 vniténiho Fadu Gstavu.

23 Ustanoveni § 12 odst. 2 z&kona o zabezpecovaci detenci.
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svobody, prispét prijemnéjSimu traveni volného ¢asu a také jako jeden z motiva¢nich prvkda.
Podporuji proto vedeni Ustavu, aby dalSi véci povolovalo.

Cely jsou vybaveny dennim anoc¢nim osvétlenim. Nékteri chovanci si stéZovali, Ze noé¢ni
osvétleni je prilis silné. Povéreni pracovnici provadéjici systematickou navstévu subjektivné
hodnotili no¢ni osvétleni také jako pomérné silné. Vedouci odavodrnoval nocni osvétleni
potiebou kontroly.

Opatieni:
5) prehodnotit intenzitu noéniho osvétleni a zvolit nejmensi nutnou intenzitu (do 3
maésicu).

6) maximalizovat odliSnost prostfedi vykonu zabezpecovaci detence od prostiedi
véznice (prabézné).

Obrézek 4 — prostor k uloZeni véci v cele
Obrazek 3 — vybaveni cely

9. Spolecné prostory a prostory pro konani aktivit

Na kazdém patte se nachazi kulturni mistnost s televizi. Na jednom z pater je také kuchyrka,
ve které se kon4 aktivita vareni a velka terapeuticka mistnost. V budové Ustavu se nachazi
télocvi¢na vybavena rotopedy a pingpongovymi stoly.
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Obrazek 5 — jedna z ,.kulturek”

10. Pobyt venku

V tydennim planu aktivit iv ¢asovém rozvrhu Ustavu dne je zakotven c¢as pro konani
vychazek na vzduchu.

Na posledni strané vnitiniho radu je zminén pojem ,,zakonna hodinovéa vychéazka“. Chtéla
bych podotknout, Ze zadkon o vykonu zabezpecovaci detence stanovuje spodni hranici
pro vychazku na jednu hodinu, nebrani vsak, aby Gstav umoZnoval chovancim i delsi pobyt
na vzduchu.

Vychazkové dvory pro muze jsou u vnéjSiho sportovisté (uprostied je budova dilen), Zeny
maji samostatny vné;si vychazkovy prostor.

Z patra R2 Ize jeSté vystoupit na dva malé vychazkové dvorky, které slouzi v zimnim obdobi
namisto vnéjSich vychazkovych dvorl ajako kurarna. Vychazek se ucastni chovanci dle
jednotlivych pater (pfi plné Gcasti tedy 10-15 chovanca, resp. 7 chovankyn). Tyto
vychazkové dvorky maji priblizné 6 x 4m. Takové prostory povaZuji za pomérné malé. Jednak
velka ¢ast chovanct béhem vychazky kouri, a nekuréci tak z divodu malého prostoru mohou
byt vystaveni pasivnimu koureni, ale predevSim smyslem vychazky neni pouze pobyt
navzduchu, ale také protaZeni se a projiti se, coZz na malém prostoru je velmi ztizené.
Spravnym feSenim by tedy bylo umoZnit chovancim realizovat vychazku vZdy (i v zimnim
obdobi) na venkovnich dvorech a nikoliv pouze na malych dvorcich.

Na vychazkovych dvorcich je také pouze maly pristieSek (priblizné 1,5m x 1 m). StéZi si lze
predstavit, Ze v ptipadé nepfiznivého pocasi by se pod néj vesli vSichni pritomni.
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Opatfeni:

7) umoznit zajemcam realizaci vychazek na velkych vychazkovych dvorech i v zimnich

vy v

meésicich (prabézné).

8) umoznit zdjemcam pobyt venku i po dobu delSi nez jedna hodina (prabézné).

9) zvétsit pristfeSek na vychazkovych dvorcich (do 3 mésica).

Obrazek 6 — malé vychazkové dvorky

11. Hygiena

Sprchovat se je mozné dvakrat tydné, po kazdé sportovni aktivité a na prani ivicekrat.
Do sprch jsou chovanci navadéni po jednotlivych celach. V pripadé vicelGzkovych cel tedy
ve vice osobach. Z bezpec¢nostnich davodid nemaji chovanci na celach brity na holeni, ty jim
jsou vydavany pouze v dobé sprchovani na vyzadani.

Sprchy nejsou vybaveny Zadnym zavésem ani zasténami, pfi sprchovani mohou byt chovanci
vystaveni pohledim ostatnich chovanc, ktefi se také sprchuji nebo se prevlékaji. Personal
vSak uvedl, Ze pokud by néktery z chovanca Zadal o samostatné sprchovani, tak by mu to
bylo umoZnéno. Nékteri chovanci si stéZovali na kratkou dobu na sprchovani.

Cely si uklizi sami chovanci, chodby uklizi odsouzeni z vykonu trestu.

Opatfeni:

10) umoznit dostateény €as na osprchovani (prabézné).

11) doplnit do sprch zavésy (do 3 mésica).
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Obréazek 7 — sprchy bez zavesu

12. Obleceni

Z&kon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi, Zze chovanec mé pravo pouzivat vlastni
odév, pokud je hygienicky nezavadny a chovanec ma zajiSténou jeho vyménu na vlastni
naklady, to znamena bud’ postou, nebo b&éhem navstév.?* K vyméné pradla musi dochazet
nejméné jednou za 14 dnt.>

Pokud chovanci nemaji zajisténou popsanou vymeénu pradla, jsou prevleéeni do Ustavniho
odévu, pradla a obuvi. Ustavni pradlo je vymériovano jedenkrat tydné.

V dobé navstévy méli pouze dva chovanci zajisSténou vyménu pradla zvenku Ustavu pomoci
navstév nebo balick( a mohli tak chodit ve vlastnim civilnim obleceni.

Na jednotlivych patrech Ustavu se nachazi pracky, ve kterych si chovanci mohou vyprat
pouze své spodni pradlo a obleceni nasport. K usuSeni pradla je chovancim k dispozici
i susak, ktery po usuSeni pradla vrati.

Zavedeny systém je typicky vézensky. S ohledem na hlavni Ucel zabezpecovaci detence —
ochranu spole¢nosti pfitom neni divod aplikovat stejnokroj. Rozumim provozni potrebé
na zachovéni hygienické nezavadnosti obleceni, tato potreba vSak nesmi neprimérené
zasahovat do dastojnosti ¢lovéka.

24 Ustanoveni § 20 odst. 3 zakona o zabezpecovaci detenci.

25 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 4 vniténiho fadu Ustavu.
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Evropsky vybor proti muceni (CPT) uvadi v kontextu psychiatrickych nemocnic,
Ze individualizace oble¢eni by méla tvofit soucast terapeutického procesu.’® SloZeni
chovancu je blizké sloZeni pacientl v psychiatrické nemocnici, nicméné z divodu zajisténi
ochrany spolec¢nosti byli umisténi do zabezpecenéjSiho Ustavu, jsem proto presvédéena,
Ze uvedené doporuceni lze aplikovat i v souvislosti svykonem zabezpecovaci detence.
V souvislosti s poZzadavkem co mozné nejvétSiho terapeutického pusobeni a s podporou
sobéstacnosti a zachovani sebeobsluznych dovednosti, doporuduji umoznit chovancdm
nosit a prat vlastni obleceni.

Jsem si védoma, Ze aktudlni zdkonné Uprava noSeni vlastniho civilniho obleceni dovoluje,
nicméné je podminuje zajisténim jeho vymeény z venku Ustavu. Tato podminka je pro mnoho
chovanct obtizné spinitelna s ohledem na mnohdy chybéjici dostatecné sociélni zazemi,
které by uvedenou vyménu pradla mohlo zajistit. O tom svédc¢i i pocet chovancu, kterym se
podatilo si vyménu pradla zajistit.

V situaci kdy jednotlivdA oddéleni Ustavu jsou vybavena prackami ataké je vramci
zaméstnavani pripravena nova pradelna, neshleddvam podstatné prekazky pro to, aby si
chovanci mohli mimo své sportovni a spodni pradlo prat na vlastni néklady také ostatni
obleceni.

V pripadé nemajetnych chovanct bych také ocenila, pokud by jim Ustav pomohl zajistit
obleceni napt. prostrednictvim socialnich Satnik nebo ve spolupraci s rdaznymi
charitativnimi a neziskovymi organizacemi, tak aby kazdy chovanec, ktery o to bude stét,
mohl ziskat své individudini obleceni a mohl si osvojit tento aspekt sebeobsluhy
a individuality.

Opatfeni:

12) umoznit chovancam nosit vlastni obleéeni a prat ho v Ustavnich praékach
(do 3 mésica).

13. Stravovani a pitny rezim

e

Stravu rozvazi pracovnici Gstavu za pomoci odsouzenych z vykonu trestu primo na jednotlivé
cely. Strava je vydavana na plastove talife se IZici, na pozadani je chovancam, u nichZ to neni
z bezpec¢nostnich divoda vyloucené, poskytnut i kompletni ptibor (ndz a vidlicka).

Doporucuji zvazit vydavani stravy na standardnich keramickych talifich u téch chovancd,
u kterych to nebude predstavovat bezpecnostni riziko.

Ocenuji, Ze Ustav reaguje na zvlastni stravovaci navyky, kdyZz jedna z chovankyn méla
vegetarianskou stravu.

26 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani. Nedobrovolné
umisténi v psychiatrickych zafizenich. Rada Evropy [online]. [cit. 12. 7. 2017]. Bod 34. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806cd3aa.
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Chovanci maji také moznost pripravy vlastniho jidla z nakoupenych surovin v kuchyrce
v radmci jedné z aktivit.

Pitny reZim je zajiStén napoji (zpravidla ¢aj), které personal vydava pti vydeji stravy. A déle
pak maji chovanci neomezené k dispozici vodu na celach. Odsouzenym také v pripadé zajmu
zaléva personal t¥ikrat denné kavu pki vydeji stravy.?’

Obrazek 8 — kuchyrika a plastové talire

14. Nakupy v kantyné

Chovanci maji moznost dopliikovych nakupd v kantyné véznice.?®

Z vyjadreni personalu i chovancua vyplyva, Ze ceny v kantyné jsou vysoké. V dobé navstévy
probihalo vybérove fizeni na provozovatele kantyny.

Zadam o zaslani informace o vysledku vybérového fizeni a ceniku zékladnich poloZek.

15. Koureni

Koureni je vevnitfnich prostordch Ustavu zak&zano. Chovanci mohou koufit béhem
vychazky. A také vecer na 15 minut. Cigarety si odkladaji do skrinék na chodbé u dozorca.
Vydavaji se pouze na vychazku, pripadné na cigaretu po veceri.

V ramci bodovaciho systému je také jednim z trestd zékaz koureni, mimo zakonnou
vychézku. Pouzivani zdkazu koureni povaZuje za motivacni opatreni i psycholog.

Jsem si védoma, Ze koureni Skodi zdravi. Ve spole¢nosti se viak jedna o tolerovany zlozvyk.
Dle mého nézoru z&kaz koureni neni pozitivné motiva¢nim opatreni, ale jedna se o sank¢ni

27 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 vniténiho fadu Ustavu.

28 Ustanoveni § 13 zakona o zabezpecovaci detenci.

22



Sp. zn.: 54/2017/NZ/MKL
ombudsman €. j.: KVOP-13859/2018

vefejny ochrance prav Ustav pro vykon zabezpecovaci
detence Brno

opatreni. Zakaz koureni maZe puasobit fyzické ipsychické obtiZe silné zavislym osobam.
Omezeni koureni by mélo byt spojeno pouze se zdravotnimi (chovanec se bezprostiedné
ohrozuje nazivoté) nebo bezpeénostnimi riziky (napriklad pokud chovanec kouri, kde
nemd), nikoliv vSak povaZovano za motivacni opatreni. Namisto trestu s kratkodobym
efektem bych povaZovala za vhodnéjsi dlouhodobou préci s vili chovance.

Opatfeni:

13) zrusit a nevyuzivat zakaz koufeni chovanctm jako trest (bezodkladné).
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Kontakt se svétem a stiznosti

16. Kontakt s vnéjSim svétem

Chovanci mohou vyuZivat ke kontaktovani blizkych osob navstévy, korespondenci nebo
telefon. Informace o vnéjSim svété mohou chovanci prijimat poslechem radia na celach
nebo sledovanim televize ve vymezené ¢asy na kulturnich mistnostech.

16.1 Navstévy

V UGstavu je zafizena jak navstévni mistnost pro navstévy pres mriZz a plnou prepazku
a v takovém pripadé se navstéva kona bez pritomnosti dozorce, tak i navstévni mistnost bez
prepaZzky pro navstévy realizované restauracnim zpasobem za pritomnosti dozorce.
V takovéem pripadé sedi dozorce stranou priblizné 2 metry od chovance a jeho navstévy,
nicméné stale na doslech.?

Cést spole¢nosti, kterou je tfeba chranit pred nebezpeénym jednani chovanca, predstavuiji
i jejich navstévnici, na druhou stranu je treba respektovat i pravo na soukromi a pripadné
i rodinny Zivot jak chovancd, tak jejich navstévnik.>® Zaroveri osoby sp¥iznéné navstévuji
chovance s védomim uréitého rizika.

Doporucuji proto zvazit, zda je pritomnost dozorce pri ndvStévé nutnd i v pripadech, kdy to
nebude névstévnik Zadat a u konkrétniho chovance nebude ddvodné obava z napadeni
navstévnika popf. vnaSeni nepovolenych véci, a zda by nepostacil pouze dohled
napf. prostrednictvim kamery nebo pres prazor ve dverich, tedy mimo doslech.

I}
Il
N
N
|
1

Obrazek 9 — navétévni mistnost s prepazkou Obrazek 10 - navstévni mistnost restauracnim
zpusobem

29 Ustanoveni § 10 odst. 5, tieti véta zakona o zabezpecéovaci detenci.

30 Ustanoveni odst. 54.9 Evropskych vézeriskych pravidel.
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16.2 Telefonovani

Chovanci maji k dispozici Ustavni telefony, ze kterych mohou volat za vyu?iti nabitého
kreditu. Telefonni hovor mohou realizovat zpravidla v pracovni dobé vychovatele
po predchozi Zadosti po dobu 20 minut. Telefonni hovor mohou uskutec¢nit osobam blizkym
najedno z5 povolenych telefonnich ¢isel. Hovory jsou standardné monitorovany vyjma
hovord s obhajcem, advokatem nebo organy veiejné moci.**

17. Stiznostni mechanismus

Na jednotlivych patrech Gstavu maji chovanci k dispozici schranku, kterou vybiraji pracovnici
oddéleni prevence a stiznosti Vazebni véznice Brno.

Za rok 2017 reSilo oddélni prevence a stiznosti 4 stiznosti, kdy vSechny vyhodnotilo jako
nedivodné. Dvé se tykaly osobnich véci a nahlizeni do osobnich véci, jedna vyrizeni stiznosti
a jedna fyzického nasili prislusnikda.

V pripadé nasili chovanec A. vramci Sifeji koncipované stiZznosti poukazoval na udery
do hlavy. Ve stiZznosti vak neuvadél zadné blizsi podrobnosti. Set¥enim Ustavu bylo zjisténo,
Ze vlednu 2014 upadl pricesté do koupelny na hlavu a mél bouli ajiné nasili v prabéhu
svého pobytu v Ustavu nehlasil. Poskytnuté stiznostni dokumentace v3ak neobsahuje Zadné
vyjadreni chovance k namitanému nasili. Mam za to, Ze Ustav doplriujici vyjadreni chovance
nezadal, jelikoz chovanec byl jiz od listopadu 2014 premistén v Ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence Opava.

Doporucuji v pripadé chybéjicich podrobnosti ve stiznosti vidy usilovat o jejich doplnéni
prostfednictvim Ustniho vyjadreni chovance, ato zvlasté v pripadech namitaného nésili
prislusnika.

Ocenuji, Ze fadu problematickych situaci mohou chovanci vyresit mezi sebou a personalem
na rannich komunitéach, v dasledku ¢ehoZ neni nutné vyuZivat v takové mire stiznostniho
mechanismu.

31 Ustanoveni § 9 zakona o zabezpecovaci detenci.
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Zajisténi bezpecnosti

K zajisténi bezpecnosti vyuzivaji dozorci signaliza¢ni zarizeni a dale chovance predvadi vzdy
minimalné ve dvou. Dozorci také pravidelné kontroluji cely, pravidelnost kontrol cel
monitoruje operacni stredisko.

V8echny prostory jsou monitorovany kamerami vyjma cel, toalet, sprch a kancelari
personalu.

Vedouci Ustavu uvedl, Ze od poc¢atku fungovani Ustavu neeviduji Zadny pripad napadeni
zaméstnance chovancem.

Z&dny z chovanct ani ze zaméstnancd Gstavu neuvedl, 7e by se citil v nebezpedi nebo
ohrozZeni jak ze strany chovancd, tak ze strany personélu.

Bezpecnostni opatreni by méla byt nastavena v minimalnim nutném rozsahu, ktery zajisti
bezpeti, ale zaroven nebude zasahovat do prav chovancu vice neZ je nezbytné nutné.*
V souvislosti stim odkazuji navySe uvedenou praxi vedeni terapeutickych aktivit
a rozhovoru pres mrize a na argumentaci tam uvedenou.

18. Donucovaci prostredky

Prislusnik dozor¢i sluzby je vyzbrojen dle smérnic pro dozor¢i sluzbu predvadécimi retizky,
pouty, obuskem a slzotvornym prostredkem.

Vybor CPT uvadél ve zpravé, Ze oteviené noSeni téchto donucovacich prostredkd nevede
k budovani dobrych vztahi mezi zaméstnanci a chovanci.** Doporuéuiji proto zvazit omezeni
pausalniho noSeni donucovacich prostredkd.

Vedouci oddéleni predlozil zaznamy o pouZiti donucovaciho prostiedku, ze kterych
vyplyvalo, Ze byly pouZity zarok 2017 pouze jedenkrat proti agresivnimu a vulgarnimu
chovanci. Konkrétné prislusnici Vézenské sluzby CR pouZili pouta, predvadéci retizky a hmat
ke zklidnéni chovance ajeho odvedeni do izola¢ni mistnosti. Donucovaci prostredky byly
pouZity po snaze o zklidnéni chovance rozhovorem a po vyzvé. Postup v konkrétnim pripadé
tedy byl priméreny a ucelny. Chovanec byl nasledné omezen pomoci kurtd, viz nize v ¢asti
vénované omezovacim prostredkim.

Mimo uvedeny ptipad pouZiti donucovaciho prostredku dozorci nepouzivaji pouta
pri predvadéni v Ustavu.

32 Ustanoveni odst. 51.1 Evropskych vézeriskych pravidel, Doporuéeni vyboru ministrd Rady Evropy -
Recommendation CM/Rec(2014)3, bod 41.

33 Zzprava provladu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachéazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 131. [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

26


https://rm.coe.int/168069568d

Sp. zn.: 54/2017/NZ/MKL
ombudsman €. j.: KVOP-13859/2018

vefejny ochrance prav Ustav pro vykon zabezpecovaci
detence Brno

19. Zamykani cel

Z&kon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi, Ze se zabezpecovaci detence vykonavéa
v Gstavu se zvlastni ostrahou.®* Reditel Ustavu je povinen prijmout takova opatieni, ktera
zajisti bezpe&nost chovanci i dal$ich osob pfitomnych v Ustavu.*® Zakon vSak neobsahuje
zadné piimé zmocnéni Vézenské sluzby CR k uzamykani chovanct na celach.

V pripadé vykonu trestu odnéti svobody zakon stanovi, Ze ministerstvo stanovi vyhlaskou
podrobnosti pri zajistovani poradku a bezpe¢nosti v mistech vykonu trestu.*® Na to navazuje
rad vykonu trestu, ktery stanovi, Ze odsouzeni jsou uzamykani v celach pouze béhem doby
ke spanku adale pokud tak vodavodnénych pripadech stanovi reditel véznice
s prihlédnutim na pozadavky zachovani pofadku a bezpe&nosti ve véznici.*’

Cely jsou cely den uzamknuté. Chovanci maji moznost byt mimo cely béhem Ucasti
na programu aktivit, pobytu na vzduchu a béhem sledovani televize (event. volného pohybu
mimo celu), kdy se zarovern mohou prochazet po chodbé. Mimo celu jsou také béhem ranni
komunity.

Doba, po kterou jsou chovanci uzamknuti nacele, zavisi narozsahu vyuZiti nabizenych
aktivit. AvSak i pri pIném vyuZiti aktivit jsou chovanci uzamceni na cele priblizné 16 hodin
ve vSedni dny a 20 hodin o vikendu.

Uzamykani cel v zabezpecovaci detenci na podstatnou ¢ast dne kritizoval jiz CPT.*®
Nadmérné uzamykani cel odsouzenych jsem kritizovala jiz d¥ive.**

Vedouci Ustavu uvedl, Ze uzamykani chovancu na celach je podminéno nadvrhem odborné
komise, ktera individualné posuzuje bezpecnostni rizika pti zafazeni chovance do skupiny
a sekce. Povéreni pracovnici béhem navstévy nezjistili, ze by se reZimy pobytu jednotlivych
chovancd mimo celu podstatné liSily s ohledem na jejich nebezpec¢nost.

Uzamykani chovanct na celach Ize povaZovat za prohloubeni omezeni svobody a povinnost
podrobit se uzaméeni by méla byt stanovena na zékladé zakona.*’

34 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o zabezpecovaci detenci.
35 Ustanoveni § 34 odst. 2 z&kona o zabezpecovaci detenci.
36 Ustanoveni § 81 pism. d) zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist.

37 Ustanoveni § 50 vyhlaSky Ministerstva spravedinosti 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjSich predpisa.

38 Zprava provladu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18,
odst. 115. [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

39 Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav - Véznice 2016, 44 anasl. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.

40 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy Ceské republiky.
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Volny pohyb mimo cely je také vhodnym zplsobem, jak testovat pripravenost chovancu
na jejich propusténi ze zabezpecovaci detence.

S ohledem navySe uvedené argumenty (bez pfimého zékonného podkladu, testovani
moznosti propusténi) povazuji pausalni zamykani chovanc na dobu delsi nez ke spanku
zaneprimérené. O zamykani cel, lze uvaZovat pouze vindividudinich pripadech
po zhodnoceni a pravidelném prehodnocovani nebezpecnosti konkrétniho odsouzeného.

Opatfeni:

14) nezamykat cely béhem dne, vyjma individualnich pfipadtd po vyhodnoceni
nebezpeénosti konkrétniho chovance (do 3 mésica).

20. Osobni prohlidky

Pri kazdém umistovani chovance do cely provadi dozorci zbéZnou osobni prohlidku.

Pred a po eskorté, pred a po navstévé, pred a po dilnach podstupuji chovanci ddkladnou
osobni prohlidku, pti které jsou svleceni do naha (naraz) a musi vykonat urcity pocet drepa.
Dikladné osobni prohlidky provadéji dozorci ve sprchéach.

Jednou z povinnosti chovanct je podrobit se osobnim prohlidkam.** Zaroven vsak dakladné
osobni prohlidky mohou byt provadény pouze, existuje-li davodné podezieni zaloZzené
na individualnim zhodnoceni rizik, Ze chovanec ma u sebe nebezpecné predméty nebo
nepovolené véci anelze jejiho Ggelu dosahnout jinym opatienim.*? Plosné aplikovani
ddkladnych osobnich prohlidek mazZe predstavovat ponizujici zachazeni.

Opatfeni:

15) provadét dakladné osobni prohlidky, pouze existuje-li divodné podezieni
zalozené na individualnim zhodnoceni rizik (prabézné).

41 Ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) z&kona o zabezpe&ovaci detenci.

42 Ustanoveni § 89 narizeni generalniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢ 23/2014 o vézerské a justi¢ni
strézi.
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Zdravotni péce

Zdravotni péci zajistuje celkové v Ustavu jeden staly psychiatr a jeden psychiatr z vézeriské
nemocnice, dale sexuolog, prakticky lékar a6 zdravotnich sester. Z blizké vézerské
nemocnice je poté dostupny stomatolog a v pripadé potreby Iékati dalSich obord.

Chovanci se k lékari hlasi prostrednictvim zdravotni sestry, ktera tfikrat denné roznasi Iéky.
Trikrat tydné se také kond |ékarska vizita. Sestra je pfitomna v Ustavu nepretrzité.

Lékar uvedl, Ze chovanci, ktefi odmitaji konzumovat farmakologickou Ié¢bu, nejsou k tomu
nuceni, jelikoz vzhledem k zajisténi dohledu nad chovanim prostfednictvim dozorct, maze
|ékar lécbu vysadit.

21. Vysetrovani chovanct

VySetfovna je vybavena zatahovaci mfizi. Samotné vySetreni probihd pres mfiz nebo
za Ucasti dozorce. Jedné se tedy o stejnou situaci uvedenou vySe u vedeni terapeutickych
aktivit a rozhovora pres mrize.

|

Obrézek 11 — Iékarska vySetrovna s mrizi

Veskeré lékarské prohlidky vézriua (at uz vstupni nebo pozdéjsi) by mély probihat mimo
doslech, a pokud IékaF nepozaduje opak, i mimo dohled vézeriské sluzby.*

43 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT),
Zdravotnické sluzby vevéznicich, CPT/Inf(93)12-part, odst. 51. [cit. 22. 2. 2018]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806ce91e.
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VySetieni pres mriZe brani vytvoreni vztahu divéry a pfitomnost dozorce je problematické
s ohledem na lékarské tajemstvi az hlediska svérovani se chovance v pripadé Spatného
zachazeni ze strany dozorc(.*

Pausalni vyuzivani mrizi pfi vySetreni Iékarem nebo pritomnost dozorce bez individualniho
posouzeni nebezpecnosti konkrétniho chovance povazuji za nevhodné.

Podrobnéji odkazuji na svou argumentaci a opatreni v textu vySe u vedeni terapeutickych
aktivit pres mriZe.

22. Omezovaci prostredky

Z&kon o vykonu zabezpecovaci detence stanovi zvl&Stni pravni Upravu pro pouziti
omezovacich prostredkd. Zakon jako omezovaci prostredek rozeznava pobyt na uzavieném
oddéleni, umisténi v izola¢ni mistnosti, omezeni v pohybu pomoci ochrannych pasa nebo
pomoci manualniho drzeni, a akutni parenteralni podavani psychofarmak (pokud se nejedna
o lé¢bu nazadost chovance, ¢&i dlouhodobou Ié¢bu psychiatrické poruchy).”> Nékteré
podrobnosti pouZiti omezovacich prostiedkd stanovi také vnitini predpis vézeriské sluzby.*o

Za rok 2017 doslo ke dvéma pripadim pouziti izola¢ni mistnosti, z toho v jednom pripadé
s vyuZitim ochrannych péasa. V prvnim pripadé byl chovanec umistén do izola¢ni mistnosti
na 5 dna, v druhém pripadé byl chovanec umistén po dobu 7 dnd a z toho po dobu 13 hodin
omezen pomoci ochrannych pasu.

Predlozend dokumentace v obou pripadech zachycuje indikaci omezovaciho prostredku
lékarem a v obou pripadech se jevi byt divodna a primérena. Soucasti dokumentace je také
zaznam o pravidelnych kontrolach béhem omezeni.

V Gstavu nebyl evidovan pripad akutniho podavani parenteralnich psychofarmak.
Ve zdravotnické dokumentaci chovankyné B. byl zachycen pro re nata predpis medikace
pro nepravidelné podani v pripadé neklidu: ,,V pripadé neklidu aplikace Tisercin 1 amp. +
Apaurin 1 amp. i. m., (odpoledne avecer), eventualné omezit.“ Z prehledu aplikované
medikace je patrné, Ze uvedena neklidova medikace nebyla u chovankyné aplikovana. Lékar
vSak uvadél, Ze v pripadé neklidu jsou zdravotni sestry opravnéné takto predepsanou
medikaci podat.

Chtéla bych upozornit, Ze v pripadé, kdy se |ék podava pres odpor pacienta (s pouZitim nebo
pod pohrizkou nasili) za G¢elem zvladnuti jeho chovani, je nutné pristupovat k aplikaci
neklidové medikaci nejen jako k lécbé, ale i jako k omezovacimu prostredku, vcéetné
pozadavku nasplnéni podminky nezbytnosti a subsidiarity pouZiti a jeho indikace

44 Zprava ze systematickych navstév verejného ochrance prav — Véznice 2016, s. 29 a nasl. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.

45 Ustanoveni § 36 a nasl. zakona o zabezpecovaci detenci.

46 Ustanoveni § 19 a nasl. narizeni generalniho reditele Vézerské sluzby Ceské republiky & 19/2015, kterym se
stanovi podrobnosti vykonu zabezpecovaci detence.
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pritomnym |ékafem a nasledné evidence. Je moZné a bézné, aby predpis konkrétniho Iéku,
jenz ma byt v krizové situaci podan, provedl pro futuro oSetrujici Iékar pacienta. S ohledem
na zavaznost silového zasahu do integrity ¢lovéka i souvisejici zdravotni rizika, je treba trvat
natom, aby o aplikaci v konkrétni situaci nerozhodovala sestra, ale privolany lékar
po zhodnoceni pacienta, leda by bylo nebezpeci z prodleni; pak je nutné hned podani lékari
oznamit, aby mohl co nejdrive zhodnotit stav pacienta. Tento standard odpovida letitym
doporu¢enim CPT*" aje také promitnut do § 39 odst. 3 pism. d) zakona o zdravotnich
sluzb&ch a implicitné i § 37 odst. 2 zdkona o vykonu zabezpecovaci detence.

47 EVROPSKY VYBOR PRO ZABRANENI MUCENI A NELIDSKEMU €I PONIZUJICIMU ZACHAZENT NEBO TRESTANI (CPT).
Means of restraint in psychiatric establishments for adults (Revised CPT standards), CPT/Inf(2017)6 [online].
Strasburk: CPT, 2017 [cit. 18. 12. 2017]. Dostupny z
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016807001c3.
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Prehled opatreni k napravé

Bezodkladné e ukoncit praxi vedeni rozhovorG a aktivit pres mrize nebo za Ucasti
dozorct s ohledem na nebezpecnost konkrétnich chovancd; tato
bezpecnostni opatreni aplikovat jen zcela vyjimecné (opatreni €. 3)
e zrudit anevyuzivat zakaz koureni chovancdm jako trest
(opatreni ¢. 13)
Do 3 mésicl e vyhotovit opera¢ni manual (opatreni ¢. 2)

ukoncit povinnost chovancd povstat privstupu zameéstnance
do loznice a v tomto smyslu upravit vnitini rad astavu (opatreni ¢. 4)
prehodnotit intenzitu noc¢niho osvétleni a zvolit nejmensi nutnou
intenzitu (opatteni ¢. 5)

zvétsit pristreSek na vychazkovych dvorcich (opatreni ¢. 9)

doplnit do sprch zavésy (opatreni ¢. 11)

umoznit chovancam nosit vlastni obleceni a prat ho v Ustavnich
prackach (opatreni ¢. 12)

nezamykat cely béhem dne, vyjma individualnich pripadd po
vyhodnoceni nebezpecnosti konkrétniho chovance (opatreni ¢. 14)

Do 6 mésict .

posilit nabidku aktivit (volnocasovych ¢i preventivné vychovnych)
v prabéhu odpoledne a o vikendech (opatreni ¢. 1)

Prabéziné .

maximalizovat odliSnost prostredi vykonu zabezpecovaci detence
od prostredi véznice (opatreni ¢. 6)

umoznit zdjemcdm realizaci vychazek navelkych vychazkovych
dvorech i v zimnich mésicich (opatfeni ¢. 7)

umoznit zadjemcam pobyt venku i po dobu delsi neZ jedna hodina
(opatreni ¢. 8)

umoznit dostatecny ¢as na osprchovani (opatreni ¢. 10)

provadét dakladné osobni prohlidky, pouze existuje-li divodné
podezieni zaloZzené na individualnim zhodnoceni rizik (opatreni ¢. 15)
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