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Vazeny pane doktore,

informuji Vas o vysledku Setfeni, které jsem zahdjila na zakladé Vaseho podnétu tykajiciho
se postupu Policie CR proti osobam taboficim v CHKO Brdy.

V podnétu jste se pozastavoval nad pouzivanim dron( vici lidem, ktefi vyrazeji do prirody
za odpocinkem, a ohrazoval jste se vici definici, ¢i pojmovym znak({m tdboreni.

O vyjadreni jsem poZzdadala feditele Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje (ddle
jen ,krajsky reditel”). Jeho odpovéd jsem dostala 8. fijna 2019.

V postupu Policie CR jsem neshledala pochybeni.

Pouziti dron(i v CHKO Brdy

V obecné roviné krajsky feditel uvedl, Ze ,systém je od pocdtku urcen primdrné k nasazeni
v prostoru CHKO Brdy, k hlidkovym a monitorovacim letim v ramci spoluprdce s ostatnimi
slozkami integrovaného zdchranného systému, spoluprdce s pyrotechnickou sluZzbou Policie
CR, Armddy CR a k odhalovdni a dokumentaci protiprdvniho jedndni sméfujiciho proti
Zivotnimu prostredi, jako jsou neoprdvnéné nakldddni s odpady a nepovolend tézba lesnich
porosti. Prostredek je rovnéz vyuZitelny k plnéni ukolii v ramci pdtracich akci”. Provoz dronu
v lokalité CHKO Brdy povolil Utad pro civilni letectvi. Bezpilotni prostfedky Policie CR
v soucasné dobé vyuziva pti patracich akcich, zasazich slozek IZS, k dohledu nad bezpecnosti
silni¢niho provozu a k dokumentaci mist trestnych cing.

Policie CR dle slov krajského Feditele neplanovala Zadnou akci spojenou s vyuzitim drond
zamérenou primarné na zjisStovani a dokumentaci prenocovani osob v lokalité CHKO Brdy
bez rozd&ldvani otevfeného ohné. Naproti tomu Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
i Vojenské lesy a statky vyjadrily zajem na odhalovani nedovoleného rozdélavani ohnd
v dané lokalit&, a proto Policie CR v sou¢asné dobé planuje leteckou ¢innost pravé za timto
U¢elem. Za cca dva roky Policie CR prostfednictvim dron( odhalila 3 p¥ipady podezieni
ze spachani prestupkd spocivajicich v nedovoleném taboreni. Ve dvou pfipadech z téchto tri
Policie CR zjistila i rozdéldvani otevieného ohné.

Ptipad ze srpna 2019, ktery vzbudil Vasi pozornost, je ale specificky tim, Ze prvotni podezieni
z nelegdlniho taboreni nabyla hlidka v terénu bez pouziti dronu a pokyn k ovéreni situace
na misté tak vydala jesté pred jeho pouzitim. Dron nad misto vyslali policisté az dodatecné
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(po Z&dosti o pozemni kontrolu mista)®. Dale je tfeba dodat, Ze vtomto pfipadé dotéené
osoby tabofily v misté, kam je zakazan vstup z divodu pyrotechnické zatéze, protoze jde
o cilovou plochu vojenského vycvikového prostoru, kterd nebyla zcela pyrotechnicky
oCisténa.

V samotném pouZivani drond, coby moderniho prostfedku, ktery vyznamnym zplsobem
zvysuje efektivitu prace pri dohledu nad dodrZovanim pravnich predpist, mohu jen stézi
spatfovat néco protipravniho, nejde-li o systematicky ¢i nepfiméreny zasah do soukromi
osob. Jako problém bych vidéla to, kdyby prostiednictvim dron( Policie CR bezdGvodné
sledovala konkrétni osoby, nebo napf. nahliZzela do soukromi (na zahrady, do oken obydli
atd.). Pokud Policie CR drony pouZiva k dohledu nad otevfenou krajinou, ktera poZiva navic
vyssi stupen ochrany, nevidim v samotném pouziti dronl problém. Krom toho, CHKO Brdy
ma rozlohu 345 km? a vzhledem k provoznim specifikacim dronu (doba letu, citlivost kamer
atd.) nelze v tomto pfipadé hovofit ani o néjakém plosném sledovani, ale spiSe o ndhodnych
kontrolach. Zavér o primérenosti pouziti dronl plati tim spise, vstupuji-li navstévnici CHKO
Brdy do rizikovych mist, kde redlné hrozi jejich zranéni nevybuchlou munici.

Na druhou stranu a spiSe jako povzdech ale nemohu pominout to, Ze rizné dohledové
organy Casto postihuji nejméné problematicka jednani (coz mlzZe byt napf. pravé prespani
ve stanu sice v CHKO, ale na misté, kde k Zddné Gjmé Zivotnimu prostfedi nem(ze dojit).?
Pfitom jednani mnohem nebezpecnéjsi, aviak hire zjistitelna, zlstdvaji bez trestu. Tento
nepomeér pak logicky vede k snad aZ precitlivélé odezvé verejnosti v pfipadech, jako je tento,
kdy Ize z medidlnich informaci nabyt dojmu, Ze Policie CR pouZiva drony pravé k tomu, aby
patrala primarné po téchto nejméné rizikovych jednanich. Pfitom ale zapadla informace,
Ze cilem patrani nejsou turisté, ale ohniska poZard, coz v dobé sucha predstavuje skutec¢nou
hrozbu. Pro dokresleni situace mohu doplnit, Ze dne 21. 9. 2019 musela HZS hasit poZar
u Pilského rybnika, vznikly z nedohaseného nepovoleného otevieného ohné.> Ona
precitlivélost ale neni ni¢im negativnim. Naopak ji vnimam jako pozitivni projev ob¢anské
bdélosti. Jako znamku toho, Ze medidlni zkratka , policie pouzivad drony, aby honila turisty”
v lidech vyvolava nesouhlasné reakce a maji potiebu se vici takovym praktikam branit.

Definice pojmu ,tdboreni”

Z vyjadreni krajského feditele vyplyvd, 7e se dosud Policie CR fidi vykladem, dle né&ho?
pfi tdbofeni jde o ,soubor Cinnosti umoZzriujicich pfespdni ve volné prirodé za zvyseného
komfortu, za vyuZiti pfistresku, napfr. stanu, a dalsich doprovodnych Cinnosti, jako je napr.
rozdélani ohné, zbudovdni mista k ukladdni odpadu. Za tdbofeni se naopak nepovaZuje
prespdni bez pristfesku, tzv. bivakovadni, bez rozdéldni ohné”.

1 Coz odpovida urednimu zaznamu, ktery policisté v této souvislosti sepsali.
2 Tim ale nechci fict, Ze jde o tento pripad.

3 Dostupné z https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/neznamym-tabornikum-hrozi-pokuta-za-rozdelani-ohne-v-
chko-brdy.
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Pravni Uprava Zadnou definici toho pojmu neobsahuje a nepodafilo se mi dohledat
ani zaddnou definici podanou soudy v ramci jejich rozhodovaci ¢innosti.

Podle Ministerstva Zivotniho prostredi se ,tdborenim ve smyslu § 16 odst. 1 pism. c), § 16
odst. 1 pism. b) a § 29 pism. j) zékona CNR & 114/1992 Sb.* rozumi souhrn riznych &innosti
umozZiujicich vicedenni pobyt v pfirodé spojeny s pfenocovdnim, a to obvykle ve stanech
(stavéni stand, pfiprava stravy, hygiena, likvidace odpadkd atd.)“.”

Hleddni definice se vénuje ve své diplomové praci zroku 2017 Mgr. Milan Jelinek.®
Jim podana definice zni: ,,setrvdni osoby, popf. osob na jednom misté mimo budovy zejména
s pomoci pristiesku, nikoliv nutné za ucelem prenocovdni, kdy z divodu tohoto setrvdni
vykondvd osoba Cinnosti, které mohou ohrozit nebo poskodit Zivotni prostredi.”

Pobyt v pfirodé muizZze mit v dnesni dobé mnoho podob. Pocinaje komfortem pro spani,
kdyz Ize spat ve spacim pytli, ¢i bez néj, na podloZce nebo i pfimo na zemi, v zavésném l0zku
(hamaka) atd. Stejné tak lze spat pod pristfeskem, ktery miZe mit rlznou podobu.
Od celtové strechy, ktera chrani jen pred destém, po rGizné typy a velikosti stan(. Pfiprava
jidla nemusi nutné probihat na otevieném ohni, ale lze vafit na plynovych, lihovych
¢i benzinovych vafricich. K likvidaci odpadU Ize taktéZ pfistoupit razné. Lze je palit, pfipadné
zakopat nebo idedlné vzit ssebou aposléze jej roztfidény vyhodit jako bézny odpad
do prislusnych odpadnich nadob. | hygienické potreby lze resit rizné — od jejich neprovadéni
po koupel v fece za pouziti drogistickych vyrobkd. Stejné tak jidelni pomucky Ize myt rdzné
Setrnymi zpUsoby. Jak vidno, zatéz pro Zivotni prostfedi mizZe byt naprosto nepredvidatelna
a zaleZi do zna¢né miry na osobni uvédomélosti kazdého, kdo se do pfirody vyda. Zakon
nikdy nem(ze byt tak konkrétni, aby celou tuto Skalu obsahl. Je tedy tfeba najit néjaky
zlomovy bod, ktery bude adresatiim prava a navstévniklm prirody srozumitelny.

Vyse podané definice se shoduji na tom, Ze timto bodem je zbudovani pfistfesku, pripadné
dalsi doprovodné cinnosti. Definice se taktéZz shoduji vtom, Ze neni nutné, aby pobyt
na jednom misté trval déle nez 1 den, resp. 1 noc. Z toho dovozuji, Ze zZlomovym momentem,
ktery odlisuje dovoleny pobyt v CHKO (bivak) od zakdzaného taboreni, je pravé zbudovani
pristfesku, typicky stanu. Tomu ostatné odpovidaji iSiroce pouZivané symboly zdkazu
tdboreni vedle zdkazu rozdélavani ohné:

4 Poznamka ochrankyné: text odkazuje na starou pravni Upravu; v dnesni dobé tuto problematiku zdkon upravuje
v§26a§?29.

5 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. SOUBOR STANOVISEK K ZAKONU O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY
V LETECH 1992 — 2005. PLANETA 2005, 2005, ro¢. XlI, €. 7, s. 51. ISSN 1213-3393.

6 Dostupné z https://is.muni.cz/th/msqgzl/.
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Za rozhodné kritérium odliSujici bivakovani (pfenocovani) od taboreni tedy povaZuji
zbudovani pfistfesku, a to bez ohledu na pocet osob na misté, denni dobu a délku pobytu.
Aktudlné nepovazuji za nezbytné ani Zddouci zpochybnovat soucasny vyklad pojmu tdbofeni
nebo usilovat o jeho jednoznacné vymezeni.

Na druhou stranu nemohu prehlédnout, 7e pouhé zbudovani pristresku maze
za nepfiznivych povétrnostnich podminek zachranit Zivot, ¢i alespori zdravi. V takovém
pripadé by se patrné dalo uvaZovat o jednani v krajni nouzi.

Co se tyCe miry informovanosti navstévnik( rlznych CHKO, narodnich parkl ¢i pfirodnich
rezervaci o tom, co se smi a co nikoli, poklddam za samoziejmé, Ze se vsichni maji chovat
tak, aby pfirodu neposkozovali. Zda, kde a jak mohou v pfirodé prespat (prfenocovat), si
mohou navstévnici zjistit predem napf. telefonicky u spravy CHKO. O obecnych pravidlech
pak obvykle informuji tabule u vstup( do téchto oblasti (viz foto vySe). Domnivam se proto,
Ze v tomto sméru neni nutné prijimat jakdkoli opattfeni k ndpravé.

S ohledem na vyse uvedené své Setifeni konéim dle § 17 zakona ¢. 349/1999 Sb., o verejném
ochranci prav, o ¢emz soubézné informuiji i krajského feditele.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)



