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Zavérecné stanovisko
s navrhem opatieni k napravé ve véci prlibéhu vézenské eskorty

A.  Zavéry Setieni

Dne 28. 8. 2018 se na mé obratil pan A., nar. xxx, t. €. ve vykonu vazby ve Vazebni véznici
Olomouc (dale také ,stéZovatel”). Jmenovany si stéZoval na prlibéh eskorty dne 9. 7. 2018
do civilniho zdravotnického zatizeni (Fakultni nemocnice Olomouc).

Ve zpravé o Setfeni ze dne 26. 9. 2018 jsem konstatovala, Ze Vazebni véznice Olomouc
pochybila pfi poutdni stéZovatele béhem Iékarského vysetfeni a v nezajiSténi vykoupani
stéZovatele pfed provedenim této zdravotnické eskorty.

A.1 Poutani

StéZzovatel mél klasickd pouta s poutacim opaskem anoini pouta, ato iv prabéhu
samotného vysSetieni (gastroskopie) v ordinaci lékare. Vyjadfila jsem presvédceni, Ze
povaZuji takové opatreni za nepfimérené, a nikoliv nezbytné. Domnivam se, Ze dva pritomni
dozorci by méli byt schopni i bez poutani stéZovatele zabranit jeho pfipadnému utéku
¢i ohrozZeni jinych osob. Véznice by v danych vécech méla pfistupovat k poutani obvinénych
¢i odsouzenych individudlné, dle charakteru osobnosti eskortovaného, dle trestné ¢innosti,
ze které je obvinén Ci za kterou je odsouzen, dle télesné konstituce a zdravotniho stavu
véznéné osoby, dle poznatkd zpribéhu vykonu vazby ¢&i trestu odnéti svobody
¢i dle pozadavku osetfujiciho lékafe, nezjednodusovat si provadéni eskorty neddstojnym
poutdnim, ato ivpribéhu vysetreni lékafem. Uz skutecnost, Ze v prlibéhu vysetreni
Iékafem jsou tomuto vySetfeni pfitomni dva dozorci, je citelnym zdsahem do dUstojnosti
véznéné osoby.

Zakon ivnitfni predpis vézenské sluzby umoziuje nepouzivat stanovené donucovaci
prostredky bezvyhradné a vidy, coz plyne z dikce jednotlivych ustanoveni: ,lze donucovaci
prostredky pouZzit, pokud vedouci oddéleni vézeriské straze v odlvodnénych pfipadech
nerozhodne jinak“.! Vradmci Setfeni stiZznosti stéZovatele se véznice nezaobirala tim,
Ze by mohla postupovat v daném pripadé jinym zplsobem.

A.2 Nemoznost osprchovat se pred eskortou

Posledni osprchovani absolvoval stéZovatel 5 dnll pred provedenim eskorty. Dle zaznamu
v knize , Koupdni odsouzenych” se stéZovatel koupal ve dnech 2. 7. 2018 a 4. 7. 2018.

1 Dle ustanoveni § 17 odst. 1, 2 pism. b), c), e) a odst. 4 zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justi¢ni strazi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, pokud je to nezbytné k zajisténi porddku a bezpeénosti, je pFisluinik
pfi pInéni svych ukoll opravnén pouzit donucovaci prostfedky proti osobdm, které ohroZuji Zivot nebo zdravi, umysiné
poskozuji majetek nebo nasilim se snazi mafit Ucel vykonu trestu odnéti svobody, anebo narusuji pofadek nebo
bezpecnost v prostorach vézeriské sluzby, v zatizenich mimovézeriskych poskytovatel zdravotnich sluzeb a v blizkosti
stfezenych objektl. Bez splnéni téchto podminek lze donucovaci prostiedky (pfedvadéci fetizky, pouta ¢i pouta
s poutacim opaskem) pouZit pfi predvadéni osoby ve vykonu trestu odnéti svobody mimo objekt ustavu, pokud
je to ke spInéni ucelu dkonu nezbytné. Dle ustanoveni § 43 odst. 2 nafizeni generdiniho feditele Vézenské sluzby
Ceské republiky €. 23/2014, o vézefiské a justiéni strazi, se pti eskorté do mimovézeriského zdravotnického zafizeni
eskortovanému prikladaji minimalné pouta s poutacim opaskem, pokud vedouci oddéleni vézenské straze
v oddvodnénych pripadech nerozhodne jinak.
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Sprava véznice zajisti, aby obvinéni méli mozZnost se koupat v teplé vodé nejméné dvakrat
tydné.? Na zékladé doporuéeni lékafe nebo vyZaduji-li to hygienické davody, zajisti sprava
véznice koupani obvinénych Castéji nez dvakrat tydné.® Ve zpravé o Setfeni jsem uvedla,
Ze hygienické davody k zajisténi koupani stéZovatele byly vdaném pripadé zcela
nepochybné. | v normalnim Zivoté je bézné, Ze se pacient pred navstévou lékare osprchuje
¢i vykoupe.

B. Vyjadreni véznice

Reditel Vazebni véznice Olomouc plk. Mgr. Jifi Ruprecht uvedl ve svém vyjadreni,
Ze provedenym Setfenim nebylo shleddano poruseni predpisti upravujicich danou
problematiku, a nebyly ani zjiStény nedostatky v ¢innosti pfislusnikd a civilnich zaméstnancl
véznice.

B.1 Poutani

PriloZeni pout stéZovateli v pribéhu jeho eskorty nemUze byt v Zadném pripadé dle reditele
véznice hodnoceno jako automatické priloZzeni pout obvinénému ze strany eskortujicich
prislusnikl bez ohledu na jejich nezbytnost vindividualnim pripadé. To je vylouceno
jiz skute€nosti, Ze o zpUsobu poutani eskortovaného pfi eskorté vtomto pripadé rozhodl
vedouci oddéleni vézerské straze ve smyslu § 41 odst. 3 citovaného nafizeni generalniho
Feditele Vézeriské sluiby Ceské republiky. V ptiloze €. 2 k Dennimu rozkazu vedouciho
oddéleni vézenské straze ¢. 190, na 9. Cervenec 2018, bylo stanoveno, Ze stézovateli budou
v pribéhu eskorty pfiloZzena pouta s poutacim opaskem a nozni pouta. Toto rozhodnuti
je dle feditele véznice v souladu s vySe uvedenym ustanovenim.

Dle freditele véznice o zplUsobu poutani rozhodla opravnénd osoba a ucinila tak
s pfihlédnutim k bezpeénostnim rizikim, pfiéemz byly vzaty v udvahu také osobnostni
charakteristiky stéZovatele, jeho trestna cinnost achovani v pribéhu jeho umisténi
ve vykonu vazby. Vzhledem kmife rizika uUtéku pfieskortdach véznénych osob
do mimovézerniskych zdravotnickych zafizeni (které se vtomto ohledu fadi mezi
nejrizikovéjsi, coz je dolozeno mimoradnymi udalostmi z minulych let spocivajicimi
v pokusech o Uték a dokonanych utécich) je rozhodnuti o pfiloZzeni noZnich pout dle feditele
véznice odpovidajicim a odlvodnénym opatfenim smérujicim ke sniZeni rizika. Vedouci
oddéleni vézeriské straze pfi svém rozhodovani vzal v dvahu také nafizeni generdlniho
Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢&. VS 10/005/001/2014-50/KGR/000, ze dne
26.11. 2014, kterym po mimoradnych udalostech spocivajicich v pokusu o Uték a Utéku
z civilniho zdravotnického zafizeni nafidil fediteldm jednotlivych véznic realizovat opatreni
smérujici k eliminaci téchto zavainych mimoradnych udalosti. PfiloZzeni noznich pout
vSak neni nafizovdno bez rozdilu uvSech véznénych osob ucastnicich se eskort
do mimovézenskych zdravotnickych zafizeni, véznéné osoby jsou vidy posuzovany
individualné z hlediska miry rizikovosti.

O sejmuti pout v prlibéhu samotného vysetieni v ordinaci Iékare rozhoduje vidy pfislusny
velitel eskorty. To je upraveno jednak v citovaném nafizeni a také v navazujicich predpisech.

2 Ustanoveni § 36 odst. 1 vyhlasky ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

3 Ustanoveni § 36 odst. 2 fadu vykonu vazby.



ombudsman Sp. zn.: 5630/2018/VOP/IM
vefejny ochrance prav

Mezi povinnosti velitele eskorty uvedené v § 70 citovaného nafizeni patfi také povinnost
L2ajistit, aby pri pfedvddéni eskortovaného do jiné mistnosti (napf. ordinace, soudni siné,
kanceldre stdtniho zdstupce) byla okna v takové mistnosti zaviena a aby byl eskortovany
po celou dobu stfeZen straZznym*. Kromé toho je velitel eskorty do zdravotnického zafizeni
povinen ,organizovat stieZeni tak, aby eskortovany byl neustdle bezprostiedné stieZen
a nemohl odcizit l1éky nebo zdravotnické prostredky”. Tyto povinnosti velitele eskorty
jsou dale upresnény v Pravidlech pro vykon eskortni sluzby Vazebni véznice Olomouc
pod ¢j. VS-3757-14/CJ-2016-803760. V piiloze € 1 uvedenych pravidel jsou vyjmenovéany
povinnosti velitele eskorty u jednotlivych druh( eskort. V bodu ¢. 3, ktery se tyka eskort
do civilnich zdravotnickych zafizeni, je stanoveno, Ze povinnosti velitele eskorty
je ,organizovat stfeZeni tak, aby eskortovany byl neustdle bezprostiedné pod dohledem
a nemohl odcizit Iéky, lékarské ndstroje nebo se pokusit o uték anebo napadeni
zdravotnického persondlu Ci jinych civilnich osob”. Dale je v bodu €. 3 uvedeno, Ze velitel
eskorty je povinen , povolit sejmuti donucovacich prostredki jen v odivodnénych pripadech,
a to po dohodé s lékarem (za dodrZeni vSech bezpecnostnich zdsad)”. V bodu €. 4 uvedené
prilohy jsou pak stanoveny podrobnosti tykajici se poutani véznéné osoby pfi jejim stieZeni
v civilnim zdravotnickém zafizeni: ,Pokud je to nezbytné k provedeni Iékarského vysetieni
nebo zdkroku a toto nelze zajistit jinym zptsobem, velitel eskorty rozhodne vZdy o tcelném
pouziti pfiloZenych a stanovenych donucovacich prostredki s tim, Ze véznénd osoba bude
po celou dobu bezprostredné stieZena prislusniky a zajisténa zplisobem, aby nedoslo k utéku
eskortované osoby nebo ke vzniku jiné mimorddné uddlosti, ato zaujetim vhodného
rozestavéni eskorty. Eskortované osobé vsak budou vzdy pfiloZeny jiné a vhodné donucovaci
prostiedky jako napr. predvddéci fetizky, ponechdna nozni pouta, pfiloZena pouta jedné ruky
k poutacimu opasku nebo kombinace nékolika donucovacich prostredkt apod.”

Dle feditele véznice s ohledem na skuteénost, Ze za bezpecny pribéh eskorty je odpovédny
velitel eskorty, kterému predpisy ukladaji, aby vyhodnotil aktualni bezpecnostni situaci
a po konzultaci s Iékatem posoudil nezbytnost sejmuti pout véznéné osobé pfti lékarském
vysetieni, nelze jeho rozhodnuti ze dne 9. 7. 2018, o ponechani pfilozenych pout stézovateli,
hodnotit jako nepfimérené nebo nikoliv nezbytné.

B.2 NemozZnost osprchovat se pred eskortou

Ve véci zajisténi koupani stéZzovatele pred eskortou konstatoval feditel véznice, ze Vazebni
véznice Olomouc zajistila stéZovateli moZznost koupat se vteplé vodé nejméné dvakrat
tydné, konkrétné ve dnech 2. 7. a 4. 7. 2018. V nasledujicich dnech statnich svatkd 5. 7.
a 6.7. 2018 a v navazujicich dnech pracovniho volna v sobotu 7. 7. avnedéli 8. 7. 2018
nebylo mozné z provoznich divod( zabezpedit dalsi koupani obvinénych na jednotlivych
oddélenich nad rdmec dvou koupani tydné, avsak k zabezpeceni osobni hygieny méli
obvinéni moZnost umyt se tekouci teplou vodou pfimo na cele.* V odGvodnénych pfipadech,
mezi které Ize pocitat i eskortu stéZovatele, bylo oddéleni vykonu vazby a trestu schopné
u jednotlivcl realizovat koupdani nad uvedeny ramec, pokud by oto pozadali, coz vsak
dle zaznamU Vazebni véznice Olomouc stéZovatel neucinil.

4 Dle § 36 odst. 5 fadu vykonu vazby, pokud z provoznich nebo energetickych divodl nelze koupani zabezpecit,
musi byt vZdy zajisténa moznost fadného umyti v teplé vodé.
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C. Zavérecné hodnoceni
C.1 Poutani

Obecné plati, Ze jakékoliv zasahy statu do distojnosti a osobni svobody kazdého museji byt
proporcionalni vzhledem k zamyslenému cili. Pokud statni organ disponuje opravnénimi,
kterymi Ize zasahnout do dlstojnosti osoby, pfipadné prohloubit omezeni osobni svobody
uzitim donucovaciho prostfedku, je nutné takové zasahy omezit na nezbytné nutnou miru.

Véznice musi pfisné individudlné vyhodnocovat sohledem na princip pfiméfenosti,
zda je pouziti donucovacich prostfedkll béhem eskorty nezbytné. UZiti donucovacich
prostiredk(l béhem eskorty je totiz moZné pouze v pfipadé divodné obavy z ohroZeni
bezpecnosti osob, majetku nebo ochrany verejného poradku anebo obavy z pokusu o Uték
(dale také ,davodna obava zohroZeni bezpecnosti“). Dlvodnad obava zohroZeni
bezpecnosti musi byt vidy podlozena. V opacném pfipadé se o dlivodnou obavu z ohrozeni
bezpecnosti nejedna.

Ptistup véznice k pouzivani donucovacich prostfedkd v pribéhu eskort je dle ziskaného
vyjadreni feditele véznice a dalSich podkladd spise pausalni a donucovaci prostfedky jsou
pouzivany jen proto, Ze pravni predpisy jejich uziti obecné dovoluji. To vSak neni pfipustné,
nebot uZiti veskerych donucovacich opatfeni musi sledovat legitimni Gcel a musi byt
pfimérené (srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Hénaf proti Francii
a Raninen proti Finsku).? Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava Ize vyvodit obecny
zavér, ze donucovaci opatfeni nemohou byt uZivana jen proto, Ze legislativa uzZiti
donucovaciho opatfeni obecné dovoluje.

Netvrdim, Ze neni v gesci vedouciho oddéleni vézeriské straze ¢i velitele eskorty rozhodnout
o pouZiti donucovacich prostfedkd. Reditel véznice konstatoval, e v uvedeném bylo
prihlédnuto k bezpecnostnim riziklim, pficemZ byly vzaty vavahu také osobnostni
charakteristiky stéZovatele, jeho trestna c¢innost achovani v pribéhu jeho umisténi
ve vykonu vazby. Reditel véznice viak viibec nezminil, jaké jsou osobnostni charakteristiky
stézovatele, jaka je jeho trestna Cinnost, jaké bylo dosavadni chovani stéZovatele v pribéhu
vykonu vazby. Vyjadreni feditele véznice pouze cituje prevainé vnitini predpisy vézernské
sluzby, jejich obsah Ize shrnout do tvrzeni, Ze vézerska sluzba ma pravo pouzivat donucovaci
prostiredky, pficemz stdle zde absentuje odpovéd najedinou podstatnou otazku:
Bylovtomto daném konkrétnim pripadé pouZiti donucovacich prostfedkd vzhledem
k charakteru vysSetfeni odlavodnéné? Dle dokumentace, kterou mam k dispozici,
je stézovatel obvinén znedovolené vyroby ajiného nakldadani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy,® tedy ze 7ddné nasilné trestné ¢innosti, ze které by bylo
mozné usuzovat na agresivni chovani ¢i na napadeni eskorty a nasledny uték. Proc tedy
feditel véznice sdéluje, Ze byla vzata v potaz i(tvrzend) trestnd cinnost stéZovatele?
Byla vzata v Uvahu itélesna konstituce stéZovatele? O tomto aspektu se reditel véznice
nezminuje ani v obecnych rysech, jako je tomu u jinych faktord. Pokud je stéZovatel pfilis

5 Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 16. prosince 1997, Raninen proti Finsku, ¢. 20972/92, bod 56.

6 Konkrétné ustanoveni § 283 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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obézni ¢i naopak rachiticky, riziko pfipadného Utéku se mlze snizovat. To vSak vibec nebylo
vzato v potaz.

Reditel véznice se zastituje obecnymi proklamacemi o tom, Ze jiz v minulosti do$lo k utéku
nékolika osob ze zdravotnickych zafizeni. Tento fakt sdm o sobé je nicneftikajici. Nevypovida
totiz nic otom, Ze kutékim doslo z divodu nedostate¢ného pouZiti donucovacich
prostiedkd. K utékim mohlo dojit z divodu zanedbani jinych povinnosti eskortujicich
dozorcli. Nelze obecné konstatovat, 7e pokud doslo v minulosti k nékolika Gtékim
véznénych osob, bude vézenska sluzba naduZivat pouzivani donucovacich prostiedkd.
Rozhodné nesouhlasim s takovymto nemistnym pausalizovanim.

Podotykam, Ze jsem kritizovala pouZiti donucovacich prostredkd pouze pfimo pfi samotném
(dosti naro¢ném a nepfijemném) vysSetieni. Skutecné se reditel véznice domniva,
Ze za situace, kdy je pacientovi zavddéna sonda pres ustni otvor do Zaludku, je schopen
utéku, napadeni zdravotnického personalu ¢i kradeze 1ék(? Navic za situace, kdy nad nim
stoji dva dozorci a za dvefmi Ceka treti? To je zcela absurdni a proti vsi logice.

Rozhodné nesouhlasim s bodem 4 pftilohy €. 1 Pravidel pro vykon eskortni sluzby Vazebni
véznice Olomouc, které teditel véznice cituje ve svém vyjadreni. Pro vétsi prehlednost
uvedené znovu ocituji: ,Pokud je to nezbytné k provedeni lékarského vysetreni nebo zdkroku
a toto nelze zajistit jinym zplsobem, velitel eskorty rozhodne vZdy o ucelném pouZiti
pfiloZenych a stanovenych donucovacich prostredkd s tim, Ze véznénd osoba bude po celou
dobu bezprostiedné streZena prislusniky a zajisténa zptlsobem, aby nedoslo k utéku
eskortované osoby nebo ke vzniku jiné mimorddné uddlosti, ato zaujetim vhodného
rozestavéni eskorty. Eskortované osobé vsak budou vzdy pfiloZeny jiné a vhodné donucovaci
prostiedky jako napr. predvddéci fetizky, ponechdna nozni pouta, pfiloZena pouta jedné ruky
k poutacimu opasku nebo kombinace nékolika donucovacich prostredkt apod.”

V jakém pfipadé je nezbytné, aby pfi provedeni lékarského vysetfeni nebo zakroku byly
pouzity donucovaci prostiedky, priCemzZ toto vySetfeni nelze zajistit jinym zplsobem?
Kazdy z nds absolvoval zasvlj Zivot ziejmé nékolik vysSetfeni, ale pochybuji o tom,
Ze by nékdo potieboval mit v priibéhu téchto vysetfeni pfiloZzena nozni pouta. Druhda ¢ast
uvedeného bodu jde nadrdmec citovaného ustanoveni zakona i nafizeni generalniho
feditele vézenské sluzby. Eskortované osobé nemuseji byt vidy pfiloZzeny jiné a vhodné
donucovaci prostfedky, naopak nemuseji byt pouzity zddné donucovaci prostredky. Jednak
je uvedené nafizeni feditele Vazebni véznice Olomouc v rozporu se zakonem a jednak
je zcela absurdni. Podivuji se nad tim, Ze takto ,,zpackany” pokyn feditel véznice ve svém
vyjadreni viibec cituje.

C.2 Nemozinost osprchovat se pred eskortou

K uvedenému musim konstatovat, Ze jsem se nedozvédéla, jaké jsou provozni dlvody

ktomu, Ze se obvinéni nemohou osprchovat béhem statnich svatkd a vikendu, navic
za situace, kdy jsou dany hygienické dlvody k osprchovani (planovana navstéva lékare).

Predpokladam, Ze pokud véznice vi a ma zaznamy o tom, Ze stéZovatel se nemlze celych
5dnd pred planovanou zdravotnickou eskortou osprchovat, toto osprchovani zajisti
bez toho, aby o né stéZzovatel musel Zadat. Uvedend povinnost vyplyvd iz citovaného
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ustanoveni radu vykonu vazby, kde neni v Zddném pfipadé stanoveno, Ze by obvinény mél
o osprchovani pozadat, véznice ma povinnost uvedené jednoduse sama zajistit.

S ohledem na necinnost Vazebni véznice Olomouc a na nepfijeti opatfeni k napravé
vydavam toto své zdvérecné stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o verejném
ochranci prav. Soucasti stanoviska je navrh opatfeni k napravé.

D. Opatfeni k napravé
Rediteli Vazebni véznice Olomouc navrhuji, aby:

(A)  zrusil bod 4 pfilohy €. 1 Pravidel pro vykon eskortni sluzby Vazebni véznice Olomouc
(¢j. VS-3757-14/C1-2016-803760),

(B)  zajistil, aby vZdy v budoucnu bylo v pribéhu zdravotnickych eskort individualné
posuzovano pouziti donucovacich prostiedkd,

(C)  zajistil takovy postup, aby se véznéné osoby mohly den ptred provedenim zdravotnické
eskorty osprchovat bez pozadani.

Zavérecné stanovisko zasilam fediteli Vazebni véznice Olomouc a zZddam, aby mi podle
ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav sdélil, zda provedl navriena
opatreni k napravé. Odpovéd ocekdvam v zakonné |h(té 30 dnl od doruceni stanoviska.
Stanovisko zasilam také stéZovateli.

Pokud reditel Vazebni véznice Olomouc nepfijme navrzend opatfeni k ndpravé nebo
provedend opatieni nebudu povaZovat za dostatecnd, podle ustanoveni § 20 odst. 2 zakona
o vefejném ochranci prav vyrozumim generalni feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky,
pfipadné mohu o svych zjisténich informovat vefejnost véetné sdéleni jmen osob
opravnénych jednat jménem véznice.

Brno, 16. fijna 2018

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
vetrejnd ochrankyné prav



