V Brné dne 22. dubna 2014
Sp. zn.: 5851/2013/VOP/MS

Zprava o Setreni

ve véci pana A.

Pan A., nar. xxx (dale také ,stéZzovatel“), t. €. ve vykonu trestu odnéti svobody
ve Véznici Znojmo, se na ochrance obratil dopisem ze dne 16. 9. 2013, v némz brojil
proti kontrole korespondence mezi nim a V&eobecnou zdravotni pojistovnou Ceské
republiky (dale také ,VZP®).

A - Predmét Setreni

Setfeni bylo zaméfeno na kontrolu korespondence mezi stéZovatelem a VZP,
kdy vézernisky vychovatel odmitl pfevzit zalepeny dopis adresovany pojistovné s tim,
Ze musi projit kontrolou, a odsouzeny by jej tedy mél odevzdavat v nezalepené
obalce. Zadost o vyjadreni ke kontrole korespondence mezi stéZovatelem a VZP
byla odeslana feditelce Véznice Znojmo a stéZovatel byl sou€asné s tim informovan
0 zahdjeni Setfeni a také vyzvan k vyjadfeni k obsahu dopisu, ktery adresoval VZP.
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O vyjadfeni byl pozadan rovnéz feditel VZP.

B - Skutkova zjisténi

Dne 12. 9. 2013 byl stéZovateli doru¢en ufedni dopis z VZP, regionalni
pobo&ky Sumperk, ktery obsahoval vykaz nedoplatk(i na pojistném. St&Zovateli byla
v dopisu stanovena osmidenni Ihita k vyjadfeni, jinak mélo byt automaticky zahajeno
exekucni fizeni. Na vyzvu stéZovatel reagoval sepsanim dopisu, ktery adresoval
na tutéz regionalni pobocku VZP do Sumperku. Dopis zalepil a dne 16. 9. 2013
predal vychovateli, ktery obalku oznacCil datem a razitkem véznice. Pozdéji si vSak
stéZovatele zavolal a dopis mu vratil se slovy: ,Neni to ufedni, neodeslu jej, dokud
nebude otevieny.”

Z vyjadreni feditelky Véznice Znojmo plk. Mgr. Lenky Smutné! se podava,
Ze VZP neni ustfednim organem statni spravy.? Dale se feditelka véznice (mylné)
domniva, ze VZP je pravnickou osobou zapsanou v Obchodnim rejstfiku s pravni

1 Vyjadreni ze dne 8. 10. 2013, &j. aaa. }
2 Podle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu.



formou — akciova spole¢nost. Z téchto duvodu je pry kontrola korespondence mezi
VZP a odsouzenym ze strany véznice opravnéna.

Nazor VZP prezentuje vyjadfeni naméstkyné feditele VZP pro pravo
a legislativu Mgr. C.2 Vyzdvihuje, Ze obsahem korespondence mezi VZP a jejimi
pojisténci, resp. platci, jsou skuteCnosti tykajici se pojistného vztahu (napf.
vyuctovani pojistného, namitky platce proti vyucétovani* apod.). Tyto pisemnosti
obsahuji osobni udaje dotéenych osob, a proto jsou (s ohledem na tyto udaje) ze
strany VZP zasilany doporucené, resp. do vlastnich rukou. K postaveni VZP Mgr. C.
sdéluje, Ze VZP ma postaveni a pravomoci organu vefejné moci® a spravy pfi vybéru
pojistného a vymahani dluzného pojistného a penale, pfi ukladani pokut za poruseni
zakonnych povinnosti apod.® Dale se z vyjadieni podava, Ze si Ize jen obtizné
pfedstavit situaci, kdy by obsah korespondence s VZP mohl zaloZit podezreni, Ze je
pripravovan nebo pachan trestny Cin, resp. situaci, kdy by prostrednictvim této
korespondence dochazelo k naruSeni ucelu vykonu trestu odnéti svobody. Obsah
této korespondence je srovnatelny s obsahem korespondence Ceské spravy
socialniho zabezpecleni. Z tohoto duvodu by méla korespondence obou organid s
jejich pojisténci pozivat stejné pravni ochrany. VZP nema status statniho organu CR,
nicméné pokud je v pripadé Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni kontrola
korespondence nepfipustna, méla by mit pro tento ucel VZP stejné postaveni, tzn.,
méla by byt povazovana za statni organ sui generis. Dle Mgr. C. je nicméné nutno
vzit do uvahy i tu skute¢nost, Ze kontrolou korespondence by nemélo dochazet k
porudeni ochrany osobnich Gdajd, kdyz prislusnici Vézeriské sluzby CR jsou podle §
9 zakona ¢&. 555/1999 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu, povinni zachovavat mi€enlivost o skuteCnostech, které se
dozvédeéli pfi plnéni sluzebnich ukold.

Dne 12. 11. 2013 byl stéZovatel po vykonani svého trestu z véznice
propustén.

C - Hodnoceni véci ochrankyni

V tomto pfipadé byla stézejni otazkou povaha VZP pro ucely zakonné definice
subjektl, jejichz korespondence je vynata z kontroly ze strany véznice, konkrétné,
zda je mozné povazovat VZP pro ucely kontroly korespondence za statni organ
Ceské republiky.

Opravnéni Vézeriské sluzby CR kontrolovat korespondenci odsouzenych
je upraveno v § 17 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjSich predpist. Tamtéz (odst. 3) je upravena vyjimka z této kontroly: Kontrola
korespondence mezi odsouzenym a jeho obhajcem, mezi odsouzenym a advokatem,
ktery odsouzeného zastupuje v jiné véci, mezi odsouzenym a statnimi organy Ceské
republiky nebo diplomatickou misi anebo konzularnim uradem ciziho statu, anebo

3 Vyjadreni ze dne 17. 1. 2014, &j. bbb.

4 To je pripad stéZovatele. ) )

5 Toto tvrzeni podklada judikaturou Ustavniho soudu k pojmu organ vefejné moci — napf. nalez sp. zn. I. US
229/98.

6 Mimo tento vztah (k platcim pojistného) vsak vystupuje i jako soukromopravni subjekt (napf. ve smluvnich
vztazich se zdravotnickymi zafizenimi). Srov. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. |. US 247/98.



mezi odsouzenym a mezinarodni organizaci, ktera podle mezinarodni umluvy,
jiz je Ceské republika vazéna, je pfislusné k projednévéni podnétl tykajicich se
ochrany lidskych prav, je nepripustna. Tato korespondence se adresatu odesila
a odsouzenému dorucuje neprodlené. Dle komentare k citovanému ustanoveni:
Lze obecné fici, Ze se jedna o korespondenci, ktera slouzi k uplatriovani prav
a opravnénych zajmi odsouzenych. Kontrola jejiho obsahu by byla v rozporu
S poZadavkem primérenosti zasahu do zakladnich prav a svobod ve smyslu ¢l. 4
odst. 4 Listiny, podle néhoZ pri pouzZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav
a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu.’

Zakonna vyluka z kontroly korespondence je vymezena zdanlivé nesStastné,
zejména s ohledem na Kkategorii ,statni organy Ceské republiky”, kdyz je
nepochybné, ze smyslem tohoto ustanoveni je chranit listovni tajemstvi v pfipadech,
kdy odsouzeny uplatiiuje sva prava Ci opravnéné zajmy, coz pripad stéZovatele
splnuje.

Shrnuji, ze VZP je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢. 551/1991 Sb.,
0 V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist,
k provadéni vefejného zdravotniho pojisténi. Neni zapsana v obchodnim rejstfiku
anejedna se o obchodni spoleCnost. Dle rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze
Cj. 7TA 68/95-4 je VZP: ,pravnickou osobou, které zakon svéfuje rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy.”
Odborna literatura obdobné jako ustalena judikatura pak definuje VZP pfedevsim
jako verejnou instituci, organ verejné moci, ale nejde o typicky statni organ.

VZP ve svém vyjadieni uvadi, Ze obsah korespondence VZP je srovnatelny
s obsahem korespondence Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, z &ehoz plyne,
Ze korespondence obou organu s jejich pojisténci by méla pozivat stejné pravni
ochrany, a neméla by tedy byt pfedmétem kontroly ze strany véznice. S timto
nazorem se ztotoznuji. Ve prospéch kontroly korespondence neobstoji ani argument
zminény ve vyjadreni VZP, totiz, Zze pfislusnici vézenskeé sluzby jsou podle zakona
(viz vySe) vazani povinnosti mic€enlivosti. V praxi kontrolu korespondence provadi
vychovatel, tedy civilni zaméstnanec vézeriské sluzby (v pracovnim poméru),
zatimco odkazovana povinnost mi€enlivosti se vztahuje toliko na pfislusniky
(tedy osoby ve sluzebnim poméru). Nutno také zduraznit, ze i v pfipadé povinnosti
micenlivosti ve vztahu k civilnim zaméstnancim by byla zajiSténa toliko ochrana
osobnich udajl, nikoliv v8ak jiz ochrana listovniho tajemstvi. V Listiné® je zakotveno
pravo na listovni tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti a zaznama, at jiz
uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zplsobem, které
nesmi nikdo porusit s vyjimkou pfipadl a zplsobem, které se stanovi v zakoné
(€l. 13 Listiny). Dané vyjimky, tedy ty, které dovoluji porusit listovni tajemstvi, musi
byt v souladu s pozadavkem pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav a svobod
(¢l. 4 odst. 4 Listiny).® Musi tedy byt pfiméfené a odpovidajici a nemély by naruSovat
uplatfiovani prav a opravnénych zajmu doty&nou osobou.

7 Kalvodova, V. Zékon & 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentaf. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2012, s. 240.

8 Listina zakladnich prav a svobod, ve Sbirce zakonut vyhlasena pod ¢&. 2/1993 Sb.

9 Viz ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.



D - Zavéry

Vseobecna zdravotni pojiStovna se pro ucely § 17 odst. 3 zakona
€. 169/1999 Sb. povazuje za statni organ sui generis. Kontrola korespondence
mezi ni a odsouzenymi ze strany véznice je proto vylou¢ena.

Na zakladé vySe popsanych zjisténi a uvah jsem ve smyslu ustanoveni § 18
odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav dospéla k presvédCeni, Zze se Véznice
Znojmo dopustila pochybeni spocivajiciho v kontrole korespondence mezi
stéZzovatelem s VZP (resp. odmitnutim odeslat zalepeny dopis stéZovatele
adresovany VZP s tim, Ze musi projit kontrolou).

Zpravu o Setfeni zasilam feditelce Véznice Znojmo a zadam, aby se
v zakonné |haté 30 dn0 od jejiho doru€eni vyjadfila ke zjisténému pochybeni
a informovala mé o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje moje dosavadni
poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné stanovisko.

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli a na védomi téz frediteli VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky.

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)




