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dovoluji si Vds informovat o svych zdvérech ve véci, s niz jste se na mé obratil v zafi roku 2016.
Namital jste tehdy diskriminacni postup Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,ministerstvo”)
pfivyhlasovani vyzev k predklddani Zadosti o dotaci vprogramu ,Podpora bydleni”,
podprogramu ,Bytové domy bez bariér”. Jste clenem spolecenstvi vlastnik(l jednotek (dale jen
,SVI“), jez planuje ve ¢tyfpodlaznim bytovém domé realizovat vystavbu vytahového zafizeni —
tzv. hydraulické vertikdlni plosiny (dale jen ,ploSina“).! Natyto plosiny v3ak, na rozdil
od vytahl, ministerstvo dotaci ve jmenovaném podprogramu neposkytuje. V konkrétnim
ptipadé se jednd o ploSinu LC MINI 320 vyrobce LIFT COMPONENTS, s. r. 0. (ddle jen ,,vyrobce”).
Domnivate se, Ze tato praxe ministerstva mulZe byt diskriminacni, ato z dlvodu véku
a zdravotniho postizeni. Vedle toho v ni spatfujete zdsah do prav a opravnénych zajm0 osob
se zdravotnim postizenim.

Jako vefejna ochrankyné prav ze zakona? plsobim k ochrané osob pfed jednanim Gfadd, pokud
je vrozporu s pravem, atim pfispivdm k ochrané zakladnich prav a svobod.®> Rovné: také
vykondvam puasobnost ve vécech prava narovné zachdzeni aochrany pfed diskriminaci.*
Zde pfedevsim poskytuji metodickou pomoc obétem diskriminace.> V této souvislosti
jsem opravnéna v pfipadé dlvodného podezieni posoudit, zda v dané véci mohlo dojit
k diskriminaci ve smyslu antidiskriminaéniho zékona.®

PfedloZenou véc jsem na zdkladé vyse uvedenych skutkovych a pravnich zjisténi hodnotila
z hlediska obou téchto aspektl své zakonné plsobnosti.

Nejprve mi dovolte omluvit se za ¢asovou prodlevu, k niz doslo pfi vyfizovani Vaseho podnétu.
Pfipad, s nimz jste se na mé obratil, ndlezi mezi ty z pravniho hlediska sloZitéjsi, je ojedinély
a znacné atypicky. Pfedevsim sama nemam odpovidajici technické vzdélani a znalosti, tedy je
pro mé obtizné posoudit jednotlivé technologické komponenty vytahovych zafizeni.
Také je mym prednostnim Ukolem zabyvat se podnéty osob, které se samy citi dotéeny na svych

pravech, at uZ se jednd o diskriminaci, ¢i protipravni postup uradu.’

1 V konkrétnim pripadé hovorim o téch plosSinach, jez maji pInit stejnou funkci jako domovni vytah.
Zéakon ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Ustanoveni § 1 odst. 1 a odst. 2 zakona o verejném ochrdnci prav.

2
3
4  Tamtéz, odst. 5.
5 Ustanoveni § 21b pism. a) zakona o vefejném ochranci prav.
6

Zakon ¢. 198/2009 Sh., o rovném zachdazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych
zakon (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 ZVaseho podnétu ani jeho doplnéni pfimo nevyplyvd, Ze byste Vy sam byl nositelem diskriminaéniho ddvodu
ve smyslu antidiskriminaéniho zakona.
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Po diikladném Setfeni jsem dospéla k zavéru, Ze se ministerstvo tim, Ze v ramci podprogramu
,Bytové domy bez bariér’ formou dotace nepodporuje realizaci predmétné ploSiny
v bytovych domech, nedopousti diskriminace z divodu véku ani z divodu zdravotniho
postiZzeni. Ministerstvo jakoZto ustfedni organ statni spravy zaroven touto svou praxi
neporusuje ¢lanek 9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim,? jeni zavazuje staty
k ptijeti opatieni v oblasti pfistupnosti.

Skutkova a pravni zjisténi
Obsah Vaseho podnétu a jeho doplnéni

Ministerstvo udéluje kazdoro¢né vrdmci podprogramu ,Bytové domy bez bariér” dotaci,
mimo jiné, iza ucelem vybudovani vytahovych zafizeni, jez napliuji parametry vytahu
ve smyslu nafizeni vlady.? Zafizeni, jez v bytovém domé planuje Vami reprezentované SV)
realizovat, se vSak v nékterych parametrech od takto definovaného vytahu odlisuje, a neni tedy
vytahem ve smyslu tohoto nafizeni.'? SVJ viak dle Vadeho tvrzeni u pfedmétné plosiny spatfuje
jisté vyhody. PfedevSim za Gcelem jeji realizace neni tfeba (na rozdil od vytahu) budovat
dojezdovy prostor, tj. prohluberi pod Urovni terénu a nastavbu nad drovni stfechy domu,*
a jedna se orychleji realizovatelné alevnéjsi feseni. SVJ by také v souvislosti s provozem
plosiny (na rozdil odvytahu) dle Vaseho tvrzeni nebylo povinno zajistovat uUplatnou
Ctyriadvacetihodinovou pohotovostni sluzbu a Ctvrtletni revizni kontroly. Ministerstvo
kazdorocné ve vyzvach k predklddani Zadosti o dotaci vyslovné a bezvyjimecné stanovi,
e ,vertikdlni plosina nebude z dotace hrazena.*?

Domnivate se, ze v drtivé vétsiné parametrd (véetné téch bezpecénostnich) predmétnd plosina
vytahu ve smyslu nafizeni vlady ¢. 122/2016 Sb. odpovidd,** avsak jeji realizace je snadnéjsi
a pro obyvatele bytového domu wvys$siho véku i se zdravotnim postizenim efektivnéjsi
a financné dostupnéjsi. Konkrétné ve Vami obyvaném bytovém domé se v dobé, kdy jste se
na mé obratil se svym podnétem, nachazely dvé osoby s télesnym omezenim. Jako jediny
zésadni rozdil ve funkénosti plosiny a vytahu shledavate nizsi konstrukéni rychlost plosiny.*

Vylouceni ploSin z moznosti predlozit zadost o dotaci vramci predmétného dotacniho
podprogramu povazujete za zavainy zdsah do prav osob s postizenim ¢i jinym omezenim.
Sdm jste se v této véci na ministerstvo pisemné neobratil, ac jste s povéfenou pravnickou
Kancelare verejného ochrance prav tuto alternativu diskutoval.

8 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, pfijata Valnym shromazdénim OSN 13. prosince 2006 v New Yorku,
vyhlasena pod ¢. 10/2010 Sbh. m. s.

9 Nafizeni vlady €. 122/2016 Sb., o posuzovani shody vytahu a jejich bezpe¢nostnich komponent, ve znéni pozdéjsich
predpist.

10 Vyhovuje vSak plné pozadavkim vyplyvajicim z nafizeni vlady ¢. 176/2008 Sb., o technickych poZadavcich na strojni
zafizeni, ve znéni pozdéjsich predpisl. V jeho smyslu se jedna o strojni zafizeni urené ke zvedani osob.

11 Tyto stavebni Upravy by s sebou pfinesly i finan¢ni vicenaklady.

12 Viz napfiklad zde https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-bydleni/Program-Podpora-bydleni-pro-rok-
2019/Podprogram-Bytove-domy-bez-barier-(1).

13 Uvadite, Ze plosina je mimo jiné vybavena uzavienou, ¢aste¢né prosklenou kabinou s automatickymi dvermi. Prostor,
kde se plosina pohybuje, tvofi prosklena vytahova sachta s manualnimi dvermi.

14 Vyslovné uvadite, Ze se de facto jednd o vytah, ktery se pohybuje pomaleji.


https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-bydleni/Program-Podpora-bydleni-pro-rok-2019/Podprogram-Bytove-domy-bez-barier-(1)
https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-bydleni/Program-Podpora-bydleni-pro-rok-2019/Podprogram-Bytove-domy-bez-barier-(1)

Vyjadreni ministerstva

V reakci na Vas podnét ajeho doplnéni jsem oslovila tehdejsi ministryni pro mistni rozvoj
Ing. Karlu Slechtovou, abych zjistila motivy, jeZ ministerstvo vedou k vylougeni vertikélnich
plosin z moZnosti ziskat finanéni podporu ve formé dotace ze statniho rozpoctu, a mohla tak
posoudit, zda mohou byt odliSnosti predmétné ploSiny od vytahu relevantni pro posouzeni
naroku na ziskani dotace.

Byvald ministryné ve své odpovédi zdlraznila, Ze realizace dotacniho programu predstavuje
nakladani s vefejnymi finanénimi prostfedky, jeZ jsou vyrazné omezené, pficemz stat musi
jakoZto Fadny hospodar tyto omezené prostiedky alokovat co nejefektivnéji.'® Dotaéni program
je potom zaméren na vytahy (za soucasného vylouceni vertikalnich plosin, jez zakonnou definici
vytahu nenaplniuji) predevsim z nasledujicich diivodd, jez jsou se zasadou efektivniho nakladani
s vefejnymi financemi Uzce provazany:

] Vyhlaska'® ministerstva pro mistni rozvoj stanovi povinnost vybavovat vytahy novostavby
bytovych dom{, jez maji pét a vice nadzemnich podlazi.

] Cilem podpory realizované prostfednictvim dotace na vybudovani vytah( je zajisténi
hromadné prepravy co nejvétSiho mnozstvi osob s pohybovym omezenim.

] Z hlediska efektivnosti rfeSeni musi byt dotace soustfedéna na projekty, jeZ jsou
maximalné komfortni (predevsim co se tyce rychlosti a prostorové pohody) a maximalné
bezpecné (v ramci béiného provozu, ale iv souvislosti s pfipadnym vznikem poZaru
a ve vztahu k evakuacni upotrebitelnosti).

Vytah, jenz musi splfiovat pozadavky narodni, ale i nadnarodni legislativy (charakteristické
prisnéjsSimi technickymi ibezpecnostnimi pozadavky nezli v pfipadé plosin), je potom
dle zavéru byvalé ministryné zarukou naplnéni téchto parametrd.

Dle slov byvalé ministryné rovnéz neni pfi dodrzeni platné legislativy v Zzddném pripadé uziti
vertikalnich plosin vylouc¢eno. Plosiny v bytovém domé na své ndaklady (s védomim jejich
omezeni) mize vybudovat kdokoli. Zhlediska efektivni alokace verejnych financnich
prostredkUl je vSak tfeba disledné dbat naplnéni vyse uvedenych parametra.

Vyjadreni vyrobce

O poskytnuti podrobnéjsich informaci o pfedmétné plosiné jsem pozadala jejiho vyrobce.
Konkrétné jsem se soustfedila najeji porovnani svytahem vesmyslu nafizeni vlady
¢.122/2016 Sb., a to predevsim z hlediska bezpecnosti obou zafizeni.

Jednatel vyrobce predmétné plosiny uvedl, Ze ac vyrobce pfi konstrukci ploSiny uzivad nékterych
bezpecnostnich komponent, jez jsou pouzivany privyrobé vytahd, tedy ploSina v mnoha
ohledech skutec¢né naplriuje pozadavky vyplyvajici z nafizeni vlady ¢. 122/2016 Sb., nenaplniuje
tyto pozadavky bezvyjimecné. PloSina sice v uréitém rozsahu vytah dokaze nahradit, ale neni
to jejim cilem. Jedna se o zafizeni o malé konstrukéni rychlosti (mensi nez 0,15 m/s)
a omezeném zdvihu (cca do 12 metrd), jez je charakteristické malou dopravni kapacitou
a snizenym uzivatelskym komfortem. Rovnéz uved|, Ze v bytovych domech muze nizka

15 Byvala ministryné v tomto ohledu poukazovala na vysoky pocet zZadosti o dotaci a celkovou vysi poptavanych Uhrad
presahujici objem uvolnénych financnich prostfedkd v ramci dotacniho programu.

16 Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich predpisd.



konstrukéni rychlost plosiny zplisobovat omezeni, a to predevsim ve Spickach. V tomto ohledu
vyjadril souhlas s tvrzenim byvalé ministryné pro mistni rozvoj.

Jednatel vyrobce mi rovnéz zaslal vyplnénou tabulku, kterd porovndva poZzadavky na ochranu
zdravi a bezpecnosti stanovené pfilohou ¢. 1 nafizeni ¢. 122/2016 Sb. s témi, které skute¢né
napliuje predmétna ploSina. Zobsahu této tabulky vyplyva, Ze tadu bezpecnostnich
pozadavk(, jez pravni predpisy pfipisuji vytahim, predmétnd plosina skutecné naplnuje.
Neni v8ak z hlediska bezpecénosti zcela srovnatelnd a bezpecnostni standard, s nimz je plosina
konstruovana, je skutecné nizsi. Predevsim (hovofime-li o standardnim vybaveni plosSiny)
plodina dUsledné nenaplfiuje bod 3.1'7 a bod 4. 10*® pfilohy €. 1 nafizeni. NapInéni nékterych
dalSich poZadavkl lze potom v pripadé této plosiny garantovat toliko ve smyslu normy
CSN EN 81-41,*° nikoli jiz viak ve smyslu piisnéjsi normy CSN EN 81-20/50, je# se vztahuje
na vytahy.?°

Vyjadreni expertky na bezbariérové reseni staveb

Pro zjisténi dodatecnych informaci (predevsim za ucelem detailnéjSiho posouzeni véci
prizmatem osob se zdravotnim postizenim) jsem pravnika Kancelare verejného ochrance prav
povéfila k jednani s pani B., expertkou na bezbariérové reSeni staveb. Ztohoto jednani
vyplynulo nékolik klicovych skuteénosti tykajicich se dané véci:

] Pfedmétnd ploSina je zafizeni konstruované na vysoké uUrovni. Nékteré hydraulické
vertikalni ploSiny vSak mohou standard této plosiny citelné podkrocovat. Hydraulické
vertikdIni ploSiny jsou kvalitativné velmi nesourodou skupinou strojnich zafizeni.
Upustilo-li by ministerstvo od uplatiovaného pravidla, ze ,vertikdlni plosina nebude
z dotace hrazena“, bez dalSiho, hrozi narist mnoiZstvi pro osoby se zdravotnim
postizenim méné vyhovujicich zafizeni a jejich financovéni ze statniho rozpocétu.?

] Z bodu 3.0. pfilohy €. 1 k vyhla$ce Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 398/2009 Sb.,*? jez se
tykd technickych pozadavkl k bezbariérovému uzivani staveb, vyplyva, Ze se za ucelem
pfistupnosti stavby pfednostné vybavuji vytahy.

] V ptipadé plosin nejsou vykonavany pribézné kontroly tykajici se bezpecnosti zafizeni
v takovém rozsahu a intenzité jako v pripadé vytah.

] ProtoZe technologicky vyvoj v ptipadé vytahl a vertikdlnich ploSin od doby nabyti
ucinnosti pfrislusnych pravnich predpisti znacné pokrocil (doslo k rozvoji klicovych

17 Stanovi, Ze dvere klece vytahu se nesmi otevfit, pokud je klec jesté v pohybu a mimo uréené oteviraci pasmo,
a Ze dvere maji zlstat zaviené a zajisténé, jestlize klec zastavi mezi dvéma podlazimi, je-li riziko padu mezi klec a Sachtu,
pfipadné je-li klec bez Sachty.

18 Stanovi predpoklady tykajici se konstrukce pro pouziti pfi pozaru.

19 Stanovujici bezpecnostni predpisy pro montaz zdvihacich plosin pro dopravu osob s omezenou schopnosti pohybu.
Tuto technickou normu zpracovava nafizeni vlady ¢. 176/2008 Sb., o technickych poZadavcich na strojni zafizeni, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

20 Stanovujici bezpec¢nostni predpisy pro montaz vytahd pro dopravu osob a nakladd.

21 Za predpokladu, Ze dotovana zafizeni nebudou pfisné vydefinovana na zdkladé konkrétnich kritérii tykajicich
se komfortu a bezpecnosti prepravy, coz se viak jevi jako vysoce problematické. V soucasné dobé garantuje naplnéni
téchto kritérii to, Ze jsou podporovdna pouze takova zatizeni, jez naplnuji jednotliva ustanoveni nafizeni vlady
¢. 122/2016 Sh. (tykajici se vytah() a souvisejici technické normy.

22 Vyhlaska €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve znéni
pozdéjsich predpisa.



technickych parametrd téchto zafizeni), lze vSak uvaZovat o zvazeni podpory i jinych
zafizeni, napliuji-li cile, jeZ sleduje pfedmétny dotacni podprogram.

Unie vytahového priimyslu

K ziskani dalSich podrobnosti tykajicich se bezpecnostnich idalSich parametr( vertikalnich
plogin a vytah( jsem plivodné pléanovala oslovit i Unii vytahového priimyslu Ceské republiky
(dale jen ,,UVP CR“), o €éemi Vds rovné? povéreny pravnik Kancelaie vefejného ochrance prav
e-mailem informoval. Usoudila jsem vsak, Ze obsah dotCenych pravnich predpisli, materialy
dostupné na strankach vyrobce predmétné plosiny, jeho vyjadreni a stanovisko expertky
na bezbariérové reseni staveb mi jako podklad pro pravni zavér v pfedkladané véci postadi.
Mimoto predmétnou problematiku se zastupci UVP CR konzultovala ministryné pro mistni
rozvoj a jejich stanovisko nasledné reflektovala v pisemném vyjadreni, jez mi zaslala.

Materialy tykajici se dotacniho podprogramu ,Bytové domy bez bariér’ dostupné
na internetovych strankach ministerstva

Ministerstvo dotacni podprogram koncipuje jako jeden z prostfedk( napliovani cild,
jez vyplyvaji z koncepénich dokumentd v oblasti bydleni a p¥istupnosti. U¢elem je predevsim
odstrafiovani bariér, atim izkvalitnéni bytového fondu. Mezi kritéria pro vybér Zadosti
podanych vsouladu s podminkami dotaéniho podprogramu nalezi i komplexnost teseni
odstranéni bariér v pristupu k bytdm v domé (ve zkratce, jaké procento byt realizaci zarizeni
ziska bezbariérovy pfistup), potiebnost realizace projektu (odviji se od toho, zda se vdomé
nachazeji osoby s omezenou schopnosti pohybu ¢i orientace a jaky je mezi uZivateli bytl podil
seniorll) a efektivita projektu (jaky je pocet byt(, jimz se odstrani bariéry v ptistupu). Dotace
se poskytuje ve vySi maximalné 50 % uznatelnych vydajl na realizaci projektu — ty zahrnuji
pofizeni vytahu i demoliéni a stavebni prace souvisejici s realizaci.

Hodnoceni z hlediska pisobnosti vefejného ochrance prav

Otazka diskriminace

Antidiskriminacni zakon diskriminaci obecné rozumi takové jednani ¢i praxi, kdy se s urcitou
osobou ¢i skupinou osob zachazi méné pfiznivé neili s jinou osobou ¢i skupinou osob, ato
z urcitého diskriminacniho dlivodu. Tyto ddvody antidiskriminacni zakon kone¢nym zplsobem
vypolitdva, pficemz mezi né fadi ivék azdravotni postizeni.?® Diskriminace je rovné:
v zdkonném pojeti vztahovy jev. MOZeme o ni hovofit tehdy, zachazi-li se s osobou, ktera je
nositelem diskrimina¢niho znaku (je osobou se zdravotnim postizenim, ma vyssi vék), méné
pfiznivé neili s jinou osobou ve srovnatelné situaci, jez nositelem tohoto znaku neni (zdravotni
postizeni nemad, ma nizsi vék).

Antidiskriminacni zakon také zakazuje diskriminaci pouze v oblastech Zivota, jez vyslovné
uvadi.?* Jednou z nich je ioblast pFiznani a poskytovani socidlnich vyhod.?* Socidlni vyhodou
muze byt obecné jakakoli sleva, osvobozeni od poplatkli nebo penézité ¢i nepenézité plnéni,
jez je poskytovano urcité skupiné fyzickych osob s obvykle nizsimi pfijmy nebo vyssimi Zivotnimi

23 Srov. ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminac¢niho zdkona.
24 Ustanoveni § 1 odst. 1 antidiskriminac¢niho zadkona.

25 Tamtéz, pism. g).



naklady neZ ostatni.?® Jsou tedy sméfovany socidlné znevyhodnénym skupindm osob (napf¥iklad
i seniordm ¢i osobam se zdravotnim postizenim) a jejich cilem je zlepSeni postaveni téchto osob
a zmirnéni dasledkd jejich socialni situace tak, aby mohly vést v co nejvyssi mife plnohodnotny
zivot.”’

Ministerstvo v rdmci dotacniho podprogramu ,Bytové domy bez bariér” podporuje formou
dotace realizaci vytah(, nikoli hydraulickych vertikalnich plosin (véetné predmétné plosiny).
Ty naopak kazdoro¢né ve vyzvach k predkladani Zadosti o dotaci explicitné vyluuje. Domnivate
se, Ze tim dochazi k diskriminaci osob se zdravotnim postiZzenim a osob vyssiho véku, jez obyvaji
bytové domy, kde mUzZe byt efektivnéjsim resenim realizace plosiny (napfiklad se jedna o domy
o méné podlazich, domy, kde se na realizaci projektu podili toliko malé mnozstvi vlastnikd,
domy nedostatecné stavebné upravené pro konstrukci vytahu apod.). Realizace plosiny je
ze své podstaty rovnéz pro jednotlivé vlastniky méné financné zatézujici.

Poskytovani dotace, jejimz cilem je zajistit snadnéjsi pristupnost bytl osobam s pohybovymi
obtizemi (spojenymi jak se zdravotnim postiZzenim, tak is vyssim vékem), napliiuje definici
socialni vyhody ve smyslu antidiskriminaéniho zakona. Jsem vsak presvédcena, ze predmétna
situace nenapliuje jiny zvySe predstavenych znak( diskriminace. Dotacni podprogram
je zaméren na odstranéni bariér v pfistupnosti. Tyto bariéry vznikaji tak, Ze stavebni reSeni
domu predstavuje omezeni pro urcité skupiny osob — pfedevsim ty se zdravotnim (pohybovym)
postizenim ¢i pro osoby vyssiho véku. Jinymi slovy, pravé témto osobam dotované projekty
mohou pomoci prekonat bariéry v jejich kazdodennim Zivoté. Tim, Ze urcitd skupina téchto
osob (napriklad ty z nich, jez obyvaji domy méné vhodné k vybudovani klasického vytahu)
ma ztizeny pfristup k dotaci, vSak nedochazi k jejimu dalSimu znevyhodnéni oproti tém, ktefi
v souvislosti se zdravotnim postizenim ¢i vékem vibec omezeni nejsou.?® Proto se domnivam,
e se vdaném pftipadé o diskriminaci ve smyslu antidiskriminac¢niho zdkona nejedna.
To, zda jsou osoby vymezené diskriminacnim znakem znevyhodnény oproti jinym osobam,
jez jsou timto znakem vymezeny (napriklad zda jsou znevyhodnéni seniofi v konkrétnim
predkladaném pripadé oproti seniorim Zzijicim ve vysSich domech vhodnéjsich pro realizaci
dotovaného vytahu), jiz neni otazkou tykajici se diskriminace, ponévadz se jedna o situaci, ktera
neodpovidd jejimu zdkonnému pojeti. Krozdilnému zachdzeni totiz vtakovém pripadé
nedochazi na zdkladé nékterého z dlvodl vymezenych antidiskriminacnim zakonem, ale
na zakladé jinych kritérii (naptiklad na zakladé ochoty investovat financni prostfedky
do efektivnéjsich reseni).

Otazka poruseni ¢lanku 9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim

Vybudovani vytahového zatizeni Casto pro osoby se zdravotnim (predevsim pohybovym)
postizenim predstavuje Zivotni nutnost. UmoZniuje, aby se jim jejich vlastni obydli stala
pristupnymi. Realizace ploSin mlze byt zejména v mensich bytovych domech vhodnym
zpUsobem, jak rychleji a s mensimi naklady osobam s pohybovym postiZzenim byty zpfistupnit.
Nedlvodné vylouceni plosin, jez svym Ucelem a bezpecnostnimi parametry plné odpovidaji
béznym vytahlm, z pfedmétného dotacniho podprogramu, by tak mohlo predstavovat

26 Srov. ustanoveni § 5 odst. 5 antidiskriminacniho zdkona.

27 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Jifi a kolektiv. Antidiskriminaéni zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-879-6. s. 210.

28 Tyto osoby totiz nejsou zatizeny obtizné prekonatelnymi bariérami v pfistupu k jejich bytiim a dota¢ni podprogram
,,Bytové domy bez bariér” na né a priori necili.



poruseni zavazku vyplyvajiciho z €lanku 9 odst. 1 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Ceskd republika a jeji organy (véetné Ustiednich spravnich Gfadd) jsou na zakladé
tohoto ¢lanku zavazany pfijimat opatreni tykajici se pristupnosti (véetné pristupnosti obytnych
prostor) s cilem zajiSténi pristupu osob se zdravotnim postizenim na rovnoprdvném zakladé
s ostatnimi k hmotnym Zivotnim podminkam.?°

V ramci Setfeni jsem zinformaci obsazenych ve Vasem podnétu, z vyjadieni ministerstva
a nékolika odbornych soukromych osob (v€etné vyrobce predmétné plosiny) dospéla k vyse
uvedenym skutkovym a pravnim zjisténim. Na jejich zdkladé mohu formulovat predevsim
nasledujicich osm zcela klicovych zavéru:

(1) Vytah obecné nelze jakozto zatizeni urcené ke zveddni osob ztotozfiovat s vertikalni
hydraulickou ploSinou — proobé zafizeni plati jind prdvni Uprava a konstrukéni
a technické pozadavky na jejich realizaci jsou odliSné.

(2) V pripadé plosin pravni Uprava negarantuje naplnéni prisnéjsich technickych
a bezpecnostnich pozadavkd, jez jsou u vytahl vyslovné vyzadovany.

(3) Z hlediska celkové efektivnosti uZiti, komfortu a predevsim bezpecnosti neni cilem
predmétné plosiny nahradit vytah. VSech vlastnosti vytahu v téchto ohledech ploSina
tedy nedosahuje. PFedevsim je konstruovéna s niz$im bezpeénostnim standardem.3°

(4) Predmétna ploSina je i presto zafizeni konstruované na velmi vysoké urovni. Nékteré
z plosin vsak v praxi jeji standard citelné podkrocuji. Tlak na podporu realizace takovych
zafizeni by se mohl pficit samotnému cili dotacniho programu a plvodnimu dobrému
zaméru ministerstva. Nelze vSak popftit, Ze vesSkera zatizeni se vlivem technického

vvs

pokroku vyvijeji ke stale vyssim standardim.

(5)  Stat pfi rozdélovani verfejnych financnich prostfedkl musi postupovat co nejefektivnéji.
Za timto ucelem muZe rozhodnout o podpore realizace toliko takovych druhl zafizeni,
jez lze ve vsech sledovanych aspektech povazovat za plnohodnotna. Stavby se také dle
podzakonného predpisu maji prednostné vybavovat vytahy ve smyslu citovaného
nafizeni vlady.

(6) Dotacni podprogram ,Bytové domy bez bariér” je i vramci téchto prirozenych limitQ
nastrojem koncepcni politiky odstrafiovani bariér v pfistupu osob se zdravotnim
(pfedevsim pohybovym) postizenim k bytim v bytovych domech.

(7) Dotace narealizaci vytahu s nejvétsi pravdépodobnosti pokryva (v predepsaném
rozsahu) iprace souvisejici s vybudovanim dojezdového prostoru, ponévad: je lze
zahrnout pod souvisejici demoli¢ni a stavebni préace.

(8) Plosina muZe byt s vyuZitim vlastnich financnich prostfedk( realizovana v jakémkoli
vhodném bytovém domé. Zakon jeji pouZiti nezakazuje.?*

Je patrné, Ze hydraulické vertikalni ploSiny, véetné predmétné plosiny, svymi parametry
béZnym vytahlm (prfedevsim z bezpecnostniho hlediska) zcela neodpovidaji, pficemz se ani
nejedna ocil jejich konstrukce. PredevSim s prihlédnutim k opravnéné potrebé efektivné
nakladat s vefejnymi finanénimi prosttedky tak jejich vylouéeni z podpory v ramci dotaéniho

29 Clanek 9 odst. 1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

hodnotite ve svém podnétu jako vyhodu vertikalni ploSiny oproti vytahu.

31 Jednotlivi vlastnici, pfipadné SVJ mohou rozhodnout, jaka konkrétni zdvihaci zatizeni budou v praxi vyuzivat. Jejich
volbu (jsou-li dodrzeny zakonné predpoklady) ministerstvo nikterak neomezuje. V souladu s vySe uvedenym ministerstvo
pouze nastavilo urcité podminky k tomu, jaka reseni podpofi formou dotace.



podprogramu ,Bytové domy bez bariér” nepredstavuje poruseni zavazku vyplyvajiciho
z €lanku 9 odst. 1 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Naopak i pFes
to, Ze ministerstvo naklada s omezenymi financnimi zdroji, mlzZe tento dotacni podprogram
pusobit jako jeden z efektivnich ndastroju k rozvoji pfistupnosti obytnych prostor pro osoby
se zdravotnim (predevsim télesnym) postiZzenim.

Co se tyce finanéni nakladnosti vystavby vytahu ve Vami obyvaném bytovém domé, dovolte mi
opétovné zdlraznit, Ze dotace na vytah s nejvyssi pravdépodobnosti pokryva i stavebni prace
souvisejici s vybudovanim dojezdového prostoru. Pravé financni nakladnost téchto stavebnich
praci je nejvétSim z negativ, kterd spatfujete v realizaci bézného vytahu.

V rdmci Setfeni jsem zjistila, Ze nékteré z plosin jsou dnes jiZ vytahlm velice podobné, co se tyce
své konstrukce, poskytovaného komfortu inaplnéni bezpecnostnich kritérii. Vlivem
technologického pokroku se plosiny vyvijeji ke stale vyssim standard(m, pricemzZ tento vyvoj
bude jisté inadale pokracovat v ndsledujicich letech. PovaZuji proto zavhodné,
aby ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem préimyslu a obchodu a UVP CR nova zafizeni
posoudilo as pfihlédnutim k objemu uvolnénych financnich prostfedkl zvazilo moznost
jejich podpory zdotacniho podprogramu ,Bytové domy bez bariér”. To samoziejmé
za souCasného vymezeni presnych predpokladl ¢i minimalnich standard(l, jeZz podporovana
zafizeni museji v kazdém pripadé naplfiovat.

Zavérem

Vaieny pane A., v tuto chvili Vam nemohu podat pfiznivéjsi zprdvu a pomoci Vam jinak, neZli
timto vysvétlenim. Vasi véc nyni uzavirdm tim, Ze budu ministerstvo informovat o svych vyse
uvedenych zjisténich. V&fim, ze mé zavéry pfijmete s porozuménim.

Pokud byste se chtél k mym zavérdm vyjadrit, ucinte tak, prosim, ve Ih(té 30 dnti od doruceni
této pisemnosti.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)



