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uZ 20 let pomahame bez rozdilu

Doporuceni verejné ochrankyné prav k nenavistnym projeviim
na internetu

A. Uvod

Utoéné slovni projevy, které podnécuji, podporuiji & $ifi nenavist vaci uréité skupiné osob
nebo jednotlivci, jsou neblahym fenoménem dnesni doby. Byvaji vyvolany predsudky
a stereotypy, pficemz dlivodem nendvisti mlzZe byt barva pleti obéti, jeji narodnost, etnicka
prislusnost, pohlavi, sexualni orientace nebo identita, ndboZenské vyznani, vira, svétonazor,
vék, zdravotni postiZeni atd. Zfejmé nejviditelné&jsi jsou takové nendvistné projevy v on-line
podobé v nejriznéjsich diskusnich forech a v komentarich na socialnich sitich.

Vzhledem krozvoji technologii se zminéné atocné projevy velmi snadno arychle
na internetu Sifi, mohou plsobit navelké mnozstvi lidi a negativné ovliviiovat jejich
uvazovani a chovani, coZ povazuji za velmi nebezpecné. Domnivam se, Ze pokud nebudeme
na nendvistné Utoky adekvatné reagovat aidealné se jim také snaZit predchazet, mohou
postupné prerlst v mnohem zavaznéjsi, predsudky motivované fyzické nasili. Verejnost by
si méla uvédomit, Ze inainternetu plati prdvo, Ze svoboda projevu, jiz se autofi
nenavistnych komentarl Casto zastituji, ma své hranice, a pokud tyto hranice prekroc¢ime,
muZeme se dopustit protipravniho jednani.

V rdmci pravomoci, které mi byly svéfeny zdkonem o vefejném ochranci prav,* nemohu
zasahovat do cinnosti organt ¢innych v trestnim fizeni (policistd, statnich zastupc(, soudcd)
a do jejich rozhodovani. Pravé organy ¢inné v trestnim tizeni jsou ptitom témi, které se ¢asto
v rdmci své praxe s nenavistnymi projevy setkavaji a mohou je potirat. Otazka nenavistnych
projevi vSak souvisi také s prosazovanim prdva narovné zachdazeni aochranou pred
diskriminaci ¢i s prestupkovym pravem, coz uz jsou oblasti, v nichZ mohu aktivné pUsobit.

Vzhledem ktomu, Ze on-line nendvist je jednim zproblém(, které mé mimoradné
znepokojuji, snazila jsem se v poslednich letech hledat zpUsoby, jak v ramci své plisobnosti
pFispét k jeho feseni.? Nazadkladé sesbiranych poznatkll jsem se nyni rozhodla vydat
doporuceni podle § 21b pism. c) zakona o vefejném ochranci prav.

B. Shrnuti doporuceni

(1) Sjednotit databaze trestné ¢innosti.

Adresati: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Nejvyssi statni zastupitelstvi
(2)  Provést analyzu souvisejicich prestupkovych véci.

Adresat: Ministerstvo vnitra
(3) Provadét analyzy souvisejici judikatury.

Adresati: Ministerstvo vnitra, Nejvyssi statni zastupitelstvi

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Shrnuti aktivit, které jsem na daném poli podnikla, blize v ¢asti C. tohoto doporuceni.
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C.

Zajistit stejnou Uroven ochrany zranitelnych skupin pred trestnymi Ciny z nendvisti
v ramci trestniho zakoniku.

Adresat: Ministerstvo spravedInosti

Zorganizovat celostatni kampan k on-line nenavisti s cilovou skupinou Zak( zakladnich
a strednich skol.

Adresat: Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy

Posilit vzdélavani organl Cinnych v trestnim fizeni ohledné problematiky trestné
¢innosti z nenavisti.

Adresati: Policejni prezidium Ceské republiky, Ministerstvo spravedinosti, Nejvy3si
statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud, Unie statnich zastupcl, Soudcovska unie, Justi¢ni
akademie

Pamatovat nazafazeni tématu do vyzkum( Institutu pro kriminologii a socidlni
prevenci.

Adresat: Institut pro kriminologii a socialni prevenci
Podporovat vyvoj nastroje pro vyhledavani nenavistnych komentar{ na sitich.

Adresati: Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské republiky

Propagovat on-line formulat pro podavani trestnich oznameni na Portalu obcéana.
Adresat: Ministerstvo vnitra

Upravit webové stranky Ministerstva vnitra v ¢astech tykajicich se extremismu
a predsudecné nendvisti.

Adresat: Ministerstvo vnitra

Jaké aktivity jsme v oblasti nenavistnych projevt podnikli?

Od roku 2016 jsme ja a moji kolegové usporadali nékteré aktivity souvisejici s nendvistnymi
projevy, pfipadné jsme se na nékterych akcich podileli. O jaké pociny se jednalo?

Shirali jsme informace o souvisejici pravni Upravé a o aktivitach realizovanych v dané
oblasti jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni Urovni.

Ucastnili jsme se odbornych akci v Ceské republice i zahranii.

O zkuSenostech a problémech vdané oblasti jsme komunikovali s nevladnimi
organizacemi, které se zaméruji na pomoc rlznym zranitelnym skupinam obyvatel
(proromské organizace, organizace pomahajici uprchlikim, obétem trestné Cinnosti
atd.).

Komunikovali jsme také s nékterymi statnimi organy. Napfiklad jsme se zajimali, zda
Rada pro rozhlasové a televizni vysildni dostdva podnéty nahlaSujici poruseni
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nékterych ustanoveni zdkona o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani®
(tykajici se zakazu utvrzovani stereotypnich prestupkll a podnécovani k nenavisti)
a pfipadné jakym zplsobem tyto resi.

] V lednu 2018 jsme vytvotili informacni letdk , Nendvistné projevy na internetu”, ktery
radi, jakym zpUsobem lze FeSit projevy nenavisti, s nimiz se setkdme von-line
prostoru.?

] Pribézné jsme se také zabyvali (v ramci vymezenych kompetenci vefejného ochrance

prav) souvisejicimi individualnimi podnéty, které nam zaslaly obéti nenavistnych
utokl. Sdélovali jsme, jaké existuji moznosti obrany, odkazovali na pomoc organi
¢innych v trestnim Fizeni ¢i na pomahajici organizace, hodnotili, zda konkrétni pfipad
nendvistného projevu® mohl pfedstavovat diskriminaci zakdzanou antidiskriminaénim
zdkonem.®

] Prabézné jsme komunikovali s komisarkou Evropské unie Vérou Jourovou a sledovali
zejména pokroky, kterych se podafilo dosahnout v rdémci Kodexu pro boj s nelegalnimi
nendvistnymi projevy Sitenymi on-line (Code of Conduct on Countering lllegal Hate
Speech Online). Jedna se o dohodu, kterou v kvétnu 2016 uzaviela Evropska komise
s nékolika IT spole¢nostmi (Facebook, Microsoft, Twitter, Youtube),” jejimZ cilem je
zajistit, aby spole¢nosti adekvatné reagovaly na hlaseni zdvadného internetového
obsahu ze strany svych uzivatel(.®

] Tématu nendavistnych projevl jsme v bfeznu 2018 vénovali jednu z diskusnich skupin
kulatého stolu, na némz se kazdoro¢né setkdvdme se zastupci nevladnich organizaci
a diskutujeme vybrané otdzky zoblasti boje proti diskriminaci. Hovofili jsme
0 souvisejici pravni Upravé, moznostech obrany pfed nendvistnymi projevy a rovnéz
jsme s Gcastniky Fesili pfipadové studie.’

] V dubnu 2018 jsme usporadali pracovni jednani s klicovymi aktéry v dané oblasti
(tehdejsim policejnim prezidentem, ministrem vnitra, vladni zmocnénkyni pro lidska
prava, nejvyssim statnim zadstupcem, komisarkou Evropské unie). Na jednani jsme se
bavili o aktudlnich problémech a také rozebirali moznd feSeni do budoucna. Vsichni
zUcastnéni povazovali nenavistné projevy za velmi nebezpecny ukaz. Shodli jsme se

3 Ustanoveni § 32 odst. 1 pism. i) a pism. c) zakona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a 0 zméné dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Letak je dostupny na https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Nenavistne-projevy.pdf.

5 Zminit Ize napfiklad kauzu nenavistnych vyrokl tiskového mluvciho bytového druzstva na adresu Rom{, kterou
jsem provérovala a dospéla k zavéru o diskriminaci ve formé obtéZovani. Blize ve zpravé o zjisténi diskriminace ze dne
16. listopadu 2017, sp. zn. 3868/2016/VOP/JV, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5578.

6 Zakon ¢.198/2009 Sb., orovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Pozdéji se pripojily jesté Instagram, Google+, Snapchat a Dailymotion.

8 BIizsi informace o Kodexu a monitoringu jeho dodrZovani  jsou dostupné naptiklad
na https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online _en.

9 Podklady zkulatého stolu jsou dostupné na https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-
akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=261&cHash=98343fb4533db774b24c1ba042be3f70).
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napfiklad na potrebé zlepsit statistiky trestné Cinnosti z nendvisti, posilit vzdélavani
odpovédnych organli, zaméfit se na prevenci udéti odco nejutlejsiho véku di
upozorfiovat na Uspésné prosetiené pripady protizakonnych nendvistnych projeva.°

] O roli zakladniho a stfedniho vzdélavani v predchazeni nendvistnym projeviim jsme
v bfeznu 2019 diskutovali na kulatém stole ,Vzdélavanim k toleranci” se zastupci z fad
pracovnikll Ministerstva $kolstvi, mladdeZe a télovychovy (dale také ,MSMT“),
Agentury pro socialni za¢leriovani Uradu vlady Ceské republiky (dale také ,Agentura®),
Ceské $kolni inspekce, nevladnich organizaci ¢i s fediteli $kol a krajskymi $kolskymi
koordinatory prevence.*

] V &ervnu 2019 jsme se setkali se zastupci Uradu pro demokratické instituce a lidskd
prava (ODIHR). Hovorili jsme, mimo jiné, o vzdélavacim programu ODIHR ke zlo¢inim
z nenavisti pro statni zastupce (Prosecutors and Hate Crimes Training, PAHCT),
do ného? se pred ¢asem rozhodlo zapojit i Nejvy$si statni zastupitelstvi Ceské
republiky (dale také ,NSzZ“).*?

Ll V Cervnu 2019 jsme také zahdjili vyzkum souvisejici judikatury. Oslovili jsme okresni
soudy se Zadosti o poskytnuti rozhodnuti vydanych v rdmci trestnich fizeni, v nichZ se
rozhodovalo o trestnych ¢inech s nendvistnou pohnutkou spachanych v on-line
prostfedi. Pozadali jsme o rozhodnuti vydana v obdobi leden 2016 aZ cerven 2019.
Shromazdili jsme celkem 47 rozhodnuti, kterd splfiovala nastavena kritéria. Hlavni
zavéry jsme shrnuli ve vyzkumné zpravé.*

] V Fijnu 2019 jsme spolu s Ustavnim soudem a Nejvy$sim statnim zastupitelstvim
usporadali celodenni odbornou konferenci, Nenavist na internetu”, ktera byla uréena
zejména pro policisty, statni zastupce a soudce.

D. Doporuceni

Vnimdm, Ze odroku 2016, kdy jsem se zacala tématem intenzivnéji zabyvat, doslo
k nékterym pozitivnim zménam a posunu v fadé dil¢ich souvisejicich oblasti. Zminit lze
napfiklad skute¢nost, Ze Nejvyssi statni zastupitelstvi opakované deklarovalo, Ze povazZuje
on-line trestnou cinnost z nendvisti zajednu ze svych priorit a soustavné upozornuje
na potfebu disledné se na problém zaméfovat.’® Ministerstvo vnitra (déle také ,MV*) zase

10 Blize také tiskova zprava ,Jak brdnit nenavisti nainternetu” zedne 3. dubna 2018, dostupna
z https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/jak-branit-sireni-nenavisti-na-internetu/.

11 Materiadly zkulatého stolu jsou dostupné na https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-
akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=291&cHash=628c2e76231b3136732776d991cba8ec.

12 Podrobnosti o vzdélavacich programech organizovanych ODIHR projeho clenské staty jsou k nalezeni
na webovych strankach https://www.osce.org/.

13 Vyzkumnd zprava je dostupna na webovych strankach ochrance www.ochrance.cz v sekci Diskriminace — Vyzkum,
pripadné pod sp. zn. 47/2019/DIS/PZ v Evidenci stanovisek ochrance na https://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

14 Materidly zkonference jsou dostupné na https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-
akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=309&cHash=b38a2aea725c8eff14ec833ch856a719.

15 Napriklad Zprdva o Cinnosti stdtniho zastupitelstvi za rok 2017 (textova Cast) ze dne 18. Cervna 2018, 4 NZN
601/2018, dostupna
z http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/Zpravy o cinnosti/2017/Zprava o cinnosti za rok 2017.pdf.
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zménilo oznadeni svych pravidelnych ¢tvrtletnich a vyroénich zprav o extremismu.*® V ndzvu
se nové objevuje vedle slova ,extremismus” rovnéz ,predsudec¢nd nendvist’. MV tak
pripomina dulezZity aspekt, tedy Ze dany typ trestné Cinnosti nemusi nutné pachat jen
extremisté. Castéji se také setkdvame v médiich s informacemi o potrestanych pfipadech
nezdkonnych nendvistnych projevl, coz také dava verejnosti dulezity signal, Ze takové
pripady existuji, nejedna se o néco smysleného a Ze pachatelé se museji zodpovidat ze svych
skutkd.

Tak jako vkazdé oblasti, inapoli predchazeni apostihu nendvistnych projevld stale
nalezneme spoustu prostoru pro zlepseni a zmény. Z toho divodu jsem se také rozhodla
vydat podle §21b pism. c) zdkona o vefejném ochranci prdv soubor doporuceni
smérovanych zejména odpovédnym statnim organim.

D.1 Sjednotit databaze trestné Cinnosti

Adresati: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti, Nejvyssi statni zastupitelstvi

V soucasné dobé existuji v Ceské republice t¥i vzajemné nepropojené systémy shromazdujici
statistické Udaje o trestné cinnosti. Takovymi Udaji jsou napfiklad skutkova podstata,
pod kterou je trestny cin podfazen, misto a ¢as spachani cinu, podrobnéjsi informace
o pachateli (vék, socidlni postaveni, pfislusSnost k nékteré subkulture atp.) ajeho
pohnutkach, o obéti trestného Cinu, o druhu a vysi udéleného trestu atp. Jeden ze systémd,
v nichZ se urcité udaje shromazduji, je policejni, dalSi dva systémy maji na starosti statni
zastupitelstvi a Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MSp“). Jednotlivé systémy se
vzajemné odli$uji, nesleduji stejné Udaje. Za tuto nesoudrznost a nepropojenost Ceskou
republiku v minulosti kritizovala naptiklad Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti
(ECRI).Y”

Vlada svym usnesenim ¢.407 ze dne 22. kvétna 2017 schvdlila Akéni plan narodni
bezpecnosti, ktery obsahuje nékolik opatfeni navrzenych Auditem ndarodni bezpecnosti.
Jednim z dlleZitych opatreni je ,propojeni statistik kriminality, aby bylo moZné dohledat
a analyzovat pribéh jednotlivych Fizeni” a ,rozsSifeni dostupnosti statistickych dat
o kriminalité”. Od ministra vnitra jsem se dozvédéla,'® Ze byla k FeSeni dané otazky ustavena
pracovni skupina sloZend ze zastupcl Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky,
Ministerstva spravedlnosti, Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, Vézenské sluzby, Institutu
pro kriminologii a socidlni prevenci a Rejstfiku trest(. Skupina navrhla vznik nového
agendového informacniho systému napojeného na zakladni registry, ve kterém by se
evidovaly Udaje o trestnim fizeni. MV by se mélo stat jednotnym gestorem celého systému.
Teprve po analyze soucasnych statistickych informacnich systémd, zpracovani navrhu
nového systému, legislativni analyze aanalyze financnich a dalSich nakladd ma dojit
k pfipadné tvorbé nového systému.

16 Zpravy jsou dostupné na https://www.mvcr.cz/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky.aspx.

17 Zpréva ECRI Ceska republika (paty monitorovaci cyklus), schvélend dne 16. ¢ervna 2015, dostupna
z https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/16808b5663.

18 Dopis ministra vnitra Jana Hamacka ze dne 12. bfezna 2018, ¢. j. MV-35004-2/0BP-2019.
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Propojeni a zprehlednéni zdroji dat tak, aby bylo mozné zachytit pribéh trestnich fizeni
od prvotni prace policie pfes Cinnost statniho zastupitelstvi az po fazi probihajici pred
soudem (aby bylo moZné propojit statistické udaje o uréitém trestném cinu z jednotlivych
fazi tizeni), povazuji za nezbytné pro hledani a prijimani potfebnych opatfeni nejen v boji
s nendvistnymi trestnymi Ciny, ale obecné s jakoukoli trestnou ¢innosti. Chapu, Ze vytvoreni
jednotného funkéniho systému jisté neni véci jednoduchou, apeluji vSak na MV, MSp a NSZ,
aby si uvédomily dualeZitost tohoto opatreni a ve spolupraci s dalSimi zapojenymi subjekty
vyvinuly veSkeré mozné Usili pro to, aby byl jednotny systém co nejdfive vytvoren. Bude
nezbytné stanovit podrobny harmonogram praci a dliisledné jej dodrZovat. Zaroven by bylo
vhodné, aby se unového systému rovnéz pocitalo sjeho zpfistupnénim verejnosti (v
anonymizované podobé).

D.2 Provést analyzu souvisejicich prestupkovych véci

Adresat: Ministerstvo vnitra

Nékteré pripady on-line nendvistnych atok( jsou feSeny vramci prestupkovych fizeni
obecnimi Urady obci s rozsifenou plsobnosti. Zfejmé nejcastéji se mzZe autor nenavistného
komentare dopustit prestupku proti obéanskému souZiti podle zakona o nékterych
pFestupcich.?®

Nékdy se v médiich setkdme s informaci, Ze byl urcity pfipad nendvistného projevu, plvodné
provéfovany pro podezieni ze spachani trestného ¢inu, policejnim organem nebo statnim
zastupcem odloZen a odevzdan k projednani prestupku. Objevuji se i situace opacné, tedy
Ze kauza reSenad v prestupkovém fizeni se preklopila do fizeni trestniho. Neni mi zndmo, Ze
by existovala néjaka analyza pfipadl internetovych nendvistnych projevl resenych v ramci
prestupkovych fizeni, podrobnéjsi prizkum cetnosti téchto pripadd, charakteristik
pachatelll a obéti, druhu a vySe udélovanych trest(, regionalniho rozlozeni kauz, pribéhu
fizeni (vCetné otdzky postupovani pripadt z trestnich do prestupkovych fizeni a naopak) atp.

Domnivdm se, e takova analyza v Ceské republice velmi chybi. Podrobnéjsi zmapovani
prestupkovych fizeni by bylo jisté uziteéné pro zjisténi toho, co funguje a co nikoliv, zda se
néjakym zplsobem lisi pfistup jednotlivych obecnich Grad(l k témto vécem, zda je treba
provést néjaké legislativni ¢i aplikacni zmény, pfipadné metodicky usmérnit cinnost
jednotlivych organ(, které dané kauzy resi. Doporucuji proto Ministerstvu vnitra, aby v co
nejkratsi moiné dobé provedlo (ve spolupraci sjednotlivymi obecnimi Grady obci
s rozSifenou plsobnosti rozhodujicich o podezieni ze spachani prestupkl) podrobnou
analyzu pfipadd on-line nenavistnych projev(, které byly rfeSeny v ramci prestupkovych
fizeni, idealné za nékolik let zpétné (napfiklad posledni Etyfi roky). Vysledky analyzy by mélo
MV zpfistupnit vefejnosti a podle nich také zvazit, jaka nasledna opatreni je na daném poli
tfeba ucinit. Samozfejmé bude rovnéz uZite€né, pokud analyza tohoto druhu bude
opakovana i v nasledujicich letech, aby bylo mozné sledovat vyvoj a zmény za delsi ¢asové
obdobi.

19 Ustanoveni § 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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D.3 Provadét analyzy souvisejici judikatury
Adresati: Ministerstvo vnitra, Nejvyssi statni zastupitelstvi

Jiz w$e?® jsem zminila, Ze jsem se v uplynulém roce obratila na okresni soudy a poZadala
o zasldni rozhodnuti vydanych vtrestnich fizenich, ve kterych soudy rozhodovaly
o trestnych cinech s nendvistnou pohnutkou spachanych von-line prostfedi. Soudy
poskytnutd rozhodnuti jsem poté podrobila analyze, v niz jsem se zamérovala na cetnost
pripadl, strukturu pachateld aobéti, druh avysi uloZenych trestl, misto, kde se
na internetu skutek odehrél atp.?*

Je mi zndmo, Ze strucny (neverejny) prehled souvisejici judikatury jiz v minulosti
zpracovavalo Ministerstvo vnitra spolu s Nejvyssim statnim zastupitelstvim a nevladni
organizaci pomahajici obétem trestné c¢innosti z nendvisti In IUSTITIA, o. p. s. (dale také ,In
IUSTITIA“).?2 In IUSTITIA rovnéz na relevantni judikaturu upozorfiuje ve svych pravidelnych
zpravach o nasili z nendvisti.?*> Podrobnéjsi zmapovani trestnépravni judikatury souvisejici
s internetovymi nendvistnymi projevy, které by bylo dostupné ivefejnosti, viak v Ceské
republice doposud chybélo, iproto jsem pfistoupila vlonském roce ke zminénému
vyzkumu.

Jsem presvédcena, Ze pribéiné provadéni analyz judikatury je, podobné jako prizkumy
zamérené na prestupkova fizeni, nezbytné pro pfijimani jakychkoli dalSich feseni na poli
boje s nendvistnymi projevy. Zaroven se domnivdm, Ze je namisté, aby podobné analyzy
do budoucna provadély organy, jejichz pravidelnou pracovni naplni je (mimo jiné)
trestnéprdvni problematika. Ackoliv oblast on-line nendvistnych projev( Uzce souvisi
s nékterymi agendami rfesenymi verejnym ochrancem prav (nejcastéji prosazovani prava
na rovné zachazeni a ochrana pred diskriminaci), trestnépravni rovina véci do otazek, jimiz
by se ochrance bézné zabyval, nespada. Ztoho dldvodu ani neni v sildch a moZnostech
ochrance provadét pravidelné analyzy, v nichZz by se do hloubky zabyval trestnépravnimi
aspekty véci.

Doporucuji tak, aby Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Nejvyssim statnim zastupitelstvim
a pfipadné také nevlddnim sektorem (napf. In IUSITITA) zacalo provadét pravidelné
podrobné analyzy s on-line nendvistnymi projevy souvisejici trestnépravni judikatury. Tyto
analyzy (Ci alespon jejich shrnuti) by bylo vhodné zpfistupriovat verejnosti (na webovych
strdnkach MV, NSZ). Zaroven doporucuji analyzy v pravidelnych intervalech (naptiklad kazdé
Ctyri roky) opakovat.

20 V casti C. Jaké aktivity v oblasti nenavistnych projev( jsme od roku 2016 podnikli?

21 V podrobnostech odkazuji na vyzkumnou zpravu dostupnou na webovych strankach www.ochrance.cz v sekci
Diskriminace - Vyzkum, pitipadné podsp. zn. 47/2019/DIS/PZ v Evidenci stanovisek ochrance
na https://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

22 Vystoupeni pracovnika Ministerstva vnitra Mgr. Jana Potmésila na konferenci Nendvist na internetu dne 16. fijna
2019 v prostorach Ustavniho soudu (prezentace zvystoupeni dostupnd na https://www.ochrance.cz/dalsi-
aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=309&cHash=b38a2aea725c8eff14ec833ch856a719).

23 Dostupné z https://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-predsudecnem-nasili/.



http://www.ochrance.cz/
https://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search
https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=309&cHash=b38a2aea725c8eff14ec833cb856a719
https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=309&cHash=b38a2aea725c8eff14ec833cb856a719
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D.4  Zajistit stejnou Uroven ochrany zranitelnych skupin pred trestnymi ¢iny z nendvisti
v ramci trestniho zakoniku

Adresat: Ministerstvo spravedlnosti

Postih trestné Ccinnosti z nendvisti je vramci trestniho zdkoniku?* postaven na tzv.
trojkolejném systému. Predsudecna pohnutka je soucasti zdkladni skutkové podstaty
nékterych trestnych ¢inl (typicky se jedna o § 352 — nasili proti skupiné obyvatel( a proti
jednotlivci, § 355 — hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob a § 356 —
podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod). Dale se
v ramci tzv. kvalifikovanych podstat u vybranych trestnych &inG?® objevuje jako okolnost
podminujici pouziti vys$si trestni sazby. V neposledni fadé je nenavistnd pohnutka zarazena
jako obecna pfitéZujici okolnost,?® jeZ se uplatni v pfipadé, Ze skutkova podstata konkrétniho
trestného ¢inu neobsahuje zvlastni pritézujici okolnost (kvalifikovanou skutkovou podstatu).
Obecna pfitézujici okolnost se bere do Uvahy pfirozhodovani o vysi trestu ukladaného
v ramci zékladni trestni sazby.?’

Napfi¢ uvedenym trojkolejnym systémem pak trestni zdkonik vyslovné chrani osoby
napadené z divodu rasy, etnicity, narodnosti, vyznani (nebo proto, Ze jsou skutecné di
domnéle bez vyznani), politického presvédceni, prislusnosti k tfidé a pfislusnosti k tzv. jiné
skupiné osob ¢i skupiné obyvatell. Domnivam se, Ze tak trestni zakonik vytvari disproporci
v ochrané jednotlivych zranitelnych skupin, kdyZz dostate¢né nepamatuje na nékteré
skupiny, ackoliv je chrani antidiskriminaéni zdkon ¢i Listina zakladnich prav a svobod.?®
MuZeme zde zminit LGBT+ osoby, skupiny charakterizované majetkem, socialnim ptvodem,

rodem, zdravotnim postizenim, vékem nebo pohlavim.

Na dané téma jsem v poslednich mésicich jiz komunikovala s ministryni spravedlnosti.?® Ta
mé informovala, Ze MSp neplanuje v soucasné dobé zménu trestniho zakoniku, pokud jde
o trestnou cinnost z nenavisti. Tutu skutec¢nost MSp odlvodriuje zejména tim, Ze soucasny
systém umoZiuje vyslovné nevymezené zranitelné skupiny podfazovat pod tzv. jinou
skupinu osob ¢i jinou skupinu obyvatel, a jejich ochrana tedy je dostatec¢na.

| pres zminéné odOvodnéni MSp se nadale domnivam, Ze k disproporci v ochrané
jednotlivych zranitelnych skupin dochazi. Je totiz tfeba zminit, Ze tzv. jinou skupinu osob (i
obyvatell) nenachazime vramci vyse zminéného trojkolejného systému na Urovni tzv.

24 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

25 Zminit Ize napfiklad trestny ¢in vrazdy podle § 140 odst. 3 pism. g) nebo trestny Cin ubliZzeni na zdravi podle § 146
odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku.

26 Ustanoveni § 42 pism. b) trestniho zakoniku.

27 Ke koncepci postihu predsudky motivovanych trestnych ¢intd také napriklad In IUSTITIA. Zprava o nasili z nendvisti
v Ceské republice 2014 [online]. Praha: In IUSTITIA, o. p. s., 2015. ISBN 978-80-906203-0-8. Dostupné
z https://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-predsudecnem-nasili/.

28 Listina zakladnich prav a svobod, publikovana jako usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti Gstavniho poradku Ceské republiky, v aktudlnim znéni.

29 Moje dopisy ze dne 14. kvétna 2019, ¢. j. KVOP-22678/2019, ze dne 21. fijna 2019, €. j. KVOP-45809/2019 a ze dne
13. prosince 2019, ¢.j. KVOP-55648/2019, areakce ministryné spravedinosti Mgr. Marie BeneSové ze dne 15.
Cervence 2019, ¢. j. MSP-267/2019-LO-SP/2, a ze dne 17. prosince 2019, €. j. MSP-267/2019-LO-SP/4.
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kvalifikovanych skutkovych podstat. Pokud tak naptiklad dojde ke spachani trestného cinu
ublieni nazdravi,®® jehoZ obéti se stala osoba kvali své rase, etnicité, narodnosti,
politickému presvédceni ¢i vyznani, Ize takovy Cin potrestat skrze kvalifikovanou skutkovou
podstatu (a tedy v mezich zvySené trestni sazby). Spachani stejného cinu z divodu véku,
zdravotniho postiZzeni, pohlavi, rodu, socidlniho plvodu, majetkové situace obéti ¢i kvali jeji
prislusnosti k LGBT+ skupiné timto zplUsobem (v tomto prisnéjsim rezimu) potrestat nelze.

S ohledem na uvedené tedy opétovné apeluji na Ministerstvo spravedInosti, aby pfistoupilo
ke zméné dotcené Upravy trestniho zdkoniku tak, aby se jednotlivym zranitelnym skupinam
skutecné dostavalo stejné Urovné ochrany pred trestnou ¢innosti z nenavisti.

D.5 Zorganizovat celostatni kampan k on-line nenavisti s cilovou skupinou Zaka
zakladnich a stfednich skol

Adresat: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

V ramci rdznych akci, které jsem méla moznost navstivit nebo je pfimo poradala, se ucastnici
opakované shodovali natom, Ze jednim znejdlleZitéjSich aspektl v predchazeni
nendvistnym projevim je zaméfit se naprevenci odco nejutlejsSiho véku déti. Je
samoziejmé, Ze nezastupitelnou Ulohu v tomto sméru hraje rodina ditéte, to, jaké zasady
avize mu rodi¢e adalsi blizci vstépuji. DulezZité je pak samoziejmé také vzdélavani
k toleranci vici odliSnostem v ramci zakladnich a strednich skol.

Podle mych poznatkd se v Ceské republice na $koldch na nendvistné projevy specificky
zaméruje jen malo vzdélavacich aktivit. PovétSinou je téma néjakym zpldsobem vclenéno
do vyuky SirSich souvisejicich problematik (napfiklad medidlni vychova, multikulturni
vychova, etickd vychova, vychova k obcdanstvi). RAmcové vzdélavaci programy, z nichz
museji Skoly vychazet pti tvorbé Skolnich vzdélavacich program(, davaji prostor se tématu
nenavistnych projevl ve vyuce vénovat, konkrétni implementace ale zavisi na jednotlivych
skolach, které jsou vtomto sméru znacné autonomni. Lze doplnit, Ze téma nendvistnych
projevd na internetu se prolind rovnéz s problematikou tzv. primarni prevence, jiz mizeme
rozumét systém, ktery na tdrovni jednotlivych $kol fesi prevenci nezddouciho chovani déti.?*
Do skol téma nékdy rovnéz ptinaseji rtzné nevladni organizace prostfednictvim svych
projektd a metodickych materidl( souvisejicich s tématem. Opét vsak zavisi na ochoté
jednotlivych skol a vyucujicich tyto podklady vyuZzivat.

Podnitit zajem zak(, studentd a jednotlivych Skol mohou podle mého minéni vhodné
nastavené plosné osvétové a vzdélavaci kampané. Z posledni doby lze zminit Kampan proti
rasismu a nasili z nendvisti organizovanou Agenturou pro socialni zaélefiovani Uradu vlady

30 Ustanoveni § 146 trestniho zakoniku.

31 Ministerstvo Skolstvi zpracovava Ndarodni strategii primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze (aktualni
strategie naléta 2019 aZ 2027 je dostupna z http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/strategie-a-
koncepce-ap-msmt), vydava metodické materialy k prevenci, primarni prevenci koordinuje. Napf¥i¢ jednotlivymi kraji
Ceské republiky pak funguje sit krajskych $kolskych koordindtorl prevence ametodikli prevence
v pedagogicko-psychologickych poradnach. Nadto jednotlivé skoly zfizuji funkci Skolniho metodika prevence.
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Ceské republiky, kterd obsahovala izajimavé ¢&asti zamérené pravé do vzdélavaciho
systému.32 Mnohem znaméjsi se ale stala medidlni ¢ast kampané, tzv. HateFree Culture.®

Déle je mi znamo, ze pred nékolika lety vytvofila Rada Evropy projekt No Hate Speech
Movement.>* Narodni kampan jako soucast této iniciativy v Ceské republice realizovalo
Narodni centrum bezpeénéjsiho internetu za podpory MSMT. Nejevi se, Ze by vak v Ceské
republice tato kampan byla néjak vyraznéji rozsifena a informace o ni se dostala k vétSimu
poctu lidi. Webové stranky kampané, na néz ani neodkazuje profil Ceské republiky na webu
Rady Evropy,* jsou momentélné nefunkéni.®® Naptiklad pfispévky na facebookovém profilu,
ktery sleduje aktualné pouhych 457 lidi, pak plsobi mnohdy spiSe tak, Ze mohou nenavist
vyvolavat, nez ze by proti ni brojily.?” O Zadné jiné vnitrostatni celostatni kampani zamérené
na zaky a studenty, ktera by osvétlovala souvisejici otdzky nendvisti na internetu, nemam
povédomi.

Domnivam se, Ze by celé situaci prospélo, pokud by MSMT jako Ustfedni orgdn statni spravy
na useku Skolstvi, ktery ma, mimo jiné, za ukol metodicky vést jednotlivé skoly, zietelné
deklarovalo, Ze je dané téma pro né dulezité, a zorganizovalo plosnou kampan k nenavisti
on-line zamérenou nadéti amladé lidi. Kampan by mohla zdkim a studentim
srozumitelnou formou pfiblizit nebezpedi internetového prostoru, jak mohou nenavistné
projevy na internetu vznikat, Sifit se a zrafiovat obéti, jak se proti nim Ize branit, jaké jsou
pravni aspekty problému atp. V rdmci kampané by mohla vzniknout rlizna videa ¢i vzdélavaci
materidly, které by posléze mohly jednotlivé skoly vyuZivat pti své vyuce. Bylo by vhodné
zaclenit napriklad rGzné besedy a diskuse s odborniky na souvisejici témata, které by mohly
rovnéz inspirovat vyucujici v jejich dalsi vyuce. Je tfeba zajistit medialni pokryti kampané
(spoty v televizi ¢i radiu, v tisku) tak, aby se informace o ni dostala k co nejsirsi verejnosti.
Nezbytnou soucdsti kampané by se jisté mélo stat i jeji vyhodnoceni, které bude verejné
pristupné.

D.6 Posilit vzdélavani orgdnu ¢innych v trestnim fizeni ohledné problematiky trestné
¢innosti z nenavisti

Adresati: Policejni prezidium Ceské republiky, Ministerstvo spravedinosti, Nejvyssi statni
zastupitelstvi, Nejvyssi soud, Unie statnich zastupcll, Soudcovska unie, Justi¢ni akademie

32 Projekty Medidlni dilna — Misto provsechny aMediace veskole, blizsi informace dostupné
na https://www.medialnidilna.cz/ [cit. 2020-01-02] a https://www.mediaceveskole.cz/.

33 Blizsi informace o HateFree Culture jsou dostupné napfiklad na https://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/zadost-o-informace-k-hatefree-culture-152628/.

34 Kampan proti nendvisti cilenou na aktivizaci mladych v boji proti Sifeni nenavistnych projevli zejména na internetu
a zvyseni povédomi o lidskych prévech (blize na https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign).

35 Respektive odkazuje na stranky zcela jiné https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign/national-campaignsl.

36 Blize na https://protinenavisti.saferinternet.cz/.

37 V podrobnostech na https://www.facebook.com/NoHateCz/.

10


https://www.medialnidilna.cz/
https://www.mediaceveskole.cz/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/zadost-o-informace-k-hatefree-culture-152628/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/zadost-o-informace-k-hatefree-culture-152628/
https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign
https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign/national-campaigns1
https://protinenavisti.saferinternet.cz/
https://www.facebook.com/NoHateCz/

ombudsman Sp. zn.: 67/2018/DIS/IV

uZ 20 let pomahame bez rozdilu

Za mimoradné dulezZité povazuji, aby mély organy cinné v trestnim fizeni (policisté, statni
zastupci, soudci) dostatecné povédomi o problematice trestné ¢innosti z nendvisti a jejich
specificich.

Jak jsem vyrozuméla z komunikace s Policejnim prezidiem Ceské republiky,?® vzdé&lavani
policistl o souvisejicich tématech ma v ramci Policie Ceské republiky na starosti zejména
Utvar policejniho vzdélavani a sluZebni piipravy (,UPVSP“) a Ndarodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu (,NCOZ“). UPVSP je metodickym pracovistém, které reflektuje
vzdélavaci potfebu ve vsech oblastech cinnosti policie, zajistuje izakladni odbornou
pfipravu, jiz musi projit kazdy nové pfrijaty policista a ktera obsahuje, mimo jiné, i modul
o extremismu. NCOZ zastfeSuje vzdéldvani specialistll na extremismus a terorismus
(pracovni skupina ,Extrem”), ktefi se problematice vénuji na urovni NCOZ, krajskych
feditelstvi a tzemnich odborl policie.

PovaZovala bych za vhodné, kdyby se v ramci vzdélavani policistl problematika trestné
¢innosti  z nendvisti vyclenila z kategorie extremismu akdyby vedle specialist(
na extremismus a terorismus existovala také samostatna specializace pravé na trestnou
¢innost z nenavisti. Podle mého minéni je tfeba rovnéz zajistit, aby kazdy policista (tedy
nejen specialisté) umél strestnymi ciny z nenavisti pracovat, aby toto fungovalo
od prvotniho podani trestniho ozndmeni, k némuz molze dojit na rliznych policejnich
utvarech. Kazdy policista by mél znat specifika daného druhu trestné cinnosti, umét
pracovat s mnohdy zvlast zranitelnymi obétmi takovych trestnych <cinlQ. Je treba
problematiku zaélenit do vzdélavani v takové mire, aby uvedené bylo skutec¢né zajisténo
a rovnéz dlsledné sledovat a vyhodnocovat, zda jsou praxe a pristup policistd v jednotlivych
regionech jednotné, pfipadné zda je tfeba néjaké metodické usmérnéni.

Z pfedchozi komunikace s Policejnim prezidiem Ceské republiky je mi zndmo, Ze v roce 2014
uzavrela Policie Ceské republiky s Agenturou pro socialni za¢lefiovani Ufadu vlady Ceské
republiky memorandum o spolupraci na projektu Kampan proti rasismu a nasili z nenauvisti.
Soucasti projektu se stala, mimo jiné, skoleni policistd atvorba metodickych materiald
k trestnym ¢inlim z nenavisti, které méla na starosti nevladni organizace In IUSTITIA. Pokud
se tak jesté nestalo, bylo by podle mého nazoru vhodné, aby se napfiklad tyto metodiky
staly dostupnymi napfic¢ jednotlivymi policejnimi Utvary, aby je méli k dispozici i ,fadovi“
policisté. Ke zvazeni je také navazani spoluprdce na skolenich organizovanych ODIHR,

do nichz se v Ceské republice prozatim zapojilo Nejvy$si statni zastupitelstvi. Vzdélavaci akce
ODIHR organizuje rovnéz pro policisty v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vedle posileni vzdélavani policistl je podle mého nazoru také zapotiebi zaméfrit se specificky
na vzdélavani statnich zastupcl a soudcl, ktefi se vramci své prace setkavaji s otazkou
trestné cinnosti z nenavisti. Doporucuji, aby zastfesujici vrcholné organy (Ministerstvo
spravedInosti, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud) disledné sledovaly ¢innost soudt
a statnich zastupitelstvi v dané oblasti, pfipadné ji metodicky usmérfiovaly a spolu

s profesnimi sdruzenimi (Unie statnich zastupcd, Soudcovska unie) vytvarely prilezitosti

38 Dopis tehdejSimu policejnimu prezidentovi genmjr. Mgr. Bc. Tomasi Tuhému ze dne 18. Cervence 2017, ¢.j.
KVOP-16375/2017, jeho odpovéd ze dne 25. srpna 2017, &.j. UPVSP-2816-9/CJ-2017-9100KR, a také informace
z osobniho jednani povérenych zaméstnankyn Kanceldre verejného ochrance prav Mgr. Zuzany BenesSové a Mgr. Jany
Vomelové na Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni pFipravy dne 28. ledna 2018.
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pro dalsi vzdélavani. Vhodné by napfiklad také bylo, kdyby Justi¢ni akademie v budoucnu
do nabidky svych vzdélavacich akci aseminarl zarazovala kurzy specificky zamérené
na problematiku trestné cinnosti z nenauvisti.

D.7 Pamatovat na zarazeni tématu do vyzkumu Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci

Adresat: Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (dale také ,IKSP“), zfizovany Ministerstvem
spravedinosti, je jedinym specializovanym pracovi§tém v Ceské republice, které se
soustavné zabyva kriminologickym vyzkumem. V planu jeho vyzkumnych tkold na léta 2016
az 2019, zverejnéném na webovych strankdch, jsou vyzkumy zamérené do rliznych sfér.
Mimo jiné se vdaném planu objevuji také ,Kriminologickd analyza hate crime”
a ,ldentifikace a posouzeni druh( a trend( kriminality pachané prostrednictvim Internetu
(cyber crime), pfipadné dalSich socidlnich siti.“*° Zaroveft mi neni zndmo, v jaké fazi se
aktudlné uvedené vyzkumy nachazeji, tj. zda je jiz IKSP pIné realizoval a vyhodnotil.

Tési mé, Ze si IKSP ve svych vyzkumech v§ima, mimo jiné, otdzek souvisejicich s nendvistnymi
projevy nainternetu. Doporucuji, pokud je to moiné, aby IKSP pfizpracovani vyse
zminénych vyzkum( pamatoval na problematiku on-line nenavistnych projevi specificky
(tzv. hate speech), sledoval ji jako urcitou samostatnou kategorii v rdmci zkoumané otazky.
Pokud toto nebude (napfiklad vzhledem k jiZ nastavené a schvalené metodice ¢i kvili tomu,
Ze jiz IKSP vyzkumy zpracoval) mozné u zminénych vyzkuma, doporucuji zafadit samostatné
téma do planu vyzkumnych Ukoll a rozpracovat v dalsim obdobi.

D.8 Podporovat vyvoj nastroje pro vyhledavani nenavistnych komentard na sitich

Adresati: Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky, Technologicka agentura Ceské republiky

Problémem pfisnaze monitorovat ¢i korigovat nendvistné komentare na sitich je
bezpochyby jejich velké mnozstvi a snadné a rychlé Sifeni. UZitecnymi pomocniky mohou
vtomto byt tzv. hate trackers — ,stopafi nenavisti, programy konfigurované tak, aby
dokazaly na zakladé zadanych parametrll vyhledavat komentare s nenavistnym obsahem
a rovné? tyto napfiklad také tfidit podle jejich zdvadnosti.*® Diky takovym ndstrojam si lze
udélat lepsi predstavu o presném mnozstvi zavadnych komentar, vyskytujicich se napfiklad
na jednotlivych socidlnich sitich, o strukture jejich autor(, zaméreni takovych komentafi
atp. Domnivam se, Ze by takovy nastroj mohl byt dobfe vyuZitelny pro praci policistd Ci
Ministerstva vnitra pfi tvorbé koncepci a politik na poli nenavistnych projev.

Doporucuji MV a Policejnimu prezidiu Ceské republiky (dale také ,PP CR“), pokud tak
doposud neudinily, aby ve spolupraci s akademickou obci (fakultami informatiky,

39 Podrobnéjsi informace o planu vyzkumnych kol jsou dostupné na http://www.ok.cz/iksp/v_2016.html.

40 Projekt zaméreny na vyhledavani a monitorovani online nenavistnych projevl lze z nedavné doby zaznamenat
napfiklad v cinnosti  Irské  komise  prolidskda  prava arovnost.  Blizsi  informace  dostupné
na https://www.ihrec.ie/documents/hatetrack-tracking-and-monitoring-racist-hate-speech-online/.
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pravnickymi fakultami) pfipravily projekt, ktery by mél za cil vyvoj néastroje/programu
pro vyhledavéni a tfidéni nenavistnych komentarl. Grantové agentufe Ceské republiky
a Technologické agentuie Ceské republiky pak doporucuji, aby projekty tohoto typu v ramci
své Cinnosti podpofily.

D.9 Propagovat on-line formular pro podavani trestnich oznameni na Portalu ob¢ana

Adresat: Ministerstvo vnitra

Podle dostupnych informaci** se Ministerstvo vnitra chysta v ramci usnadnéni komunikace
s obéany zprovoznit v pribéhu mésice ledna 2020 v ramci webové aplikace Portal obéana®?
on-line formulaf pro poddavani trestnich ozndmeni. Formular by mél byt prozatim zaméren
na oblast trestnych ¢inG s nendvistnou pohnutkou, do budoucna (s ohledem
na vyhodnoceni fungovani sluzby, které by mélo probéhnout po pll roce od spusténi) je
mozné rozsiteni i na dalsi oblasti.

Vitdm, Ze se Ministerstvo vnitra rozhodlo zprovoznit danou aplikaci. Domnivam se, Ze mize
zjednodusit a zefektivnit proces podavani trestnich oznameni. V pfipadech on-line
nendvistnych Utok( nadto podatel ozndmeni mnohdy jako stézejni dikaz predklada odkaz
na prislusné misto na internetu, kde se pfredmétny komentar nachazi. | s ohledem na tuto
skutecnost se jevi moznost upozornit na problém prosttednictvim elektronického formulare
jako velmi smysluplna. DuleZité ale také je, aby se o moZnosti vyuZiti formulare dozvédéla

.....

naplnén jeho potencial.

Doporucuji proto Ministerstvu vnitra, aby spusténi formulare nalezité propagovalo. Nabizi
se naptiklad usporadani tiskové konference, naniz by MV formuldf blize predstavilo,
rozhovor s jeho autory do médii (televize itisk), natoceni kratkého informacniho videa,
které by Ministerstvo vnitra umistilo na své webové stranky atp. Nezbytné také je, aby MV
pravidelné vyhodnocovalo fungovani sluzby (napfiklad kazdorocné).

D.10 Upravit webové stranky Ministerstva vnitra v ¢astech tykajicich se extremismu
a predsudecné nendvisti

Adresat: Ministerstvo vnitra

Jak jsem zminila jiz vy$e,** Ministerstvo vnitra v neddvné dobé pfejmenovalo své ¢tvrtletni
a vyrocni zpravy o extremismu. V ndzvu se nyni objevuje vedle slova , extremismus” rovnéz
»predsudecna nendvist”. Do textu zprav byly rovnéZz zafazeny nové kapitoly, které se

41 Vystoupeni pracovnika Ministerstva vnitra Mgr. Jana PotméSila na konferenci Nendvist na internetu dne 16. fijna
2019 v prostordch Ustavniho soudu (prezentace zvystoupeni dostupnd na https://www.ochrance.cz/dalsi-
aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=309&cHash=b38a2aea725c8eff14ec833ch856a719)

a nasledna e-mailova komunikace povérené zaméstnankyné Kancelare verejného ochrance prav Mgr. Jany Vomelové
s Mgr. Janem Potmésilem.

42 Dostupné na https://obcan.portal.gov.cz/prihlaseni.

43 'V ¢asti D. tohoto doporuceni.
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specificky vénuji pfedsudecné nendvisti. Zpravy Ministerstvo vnitra pravidelné zverejiuje
na svych webovych strankach.**

Jevi se tak, Ze Ministerstvo vnitra akcentuje ve své Cinnosti skutecnost, Ze trestnych ¢ind
s nenavistnou pohnutkou se nemuseji dopoustét pouze pfislusnici extremistickych skupin,
za cozZ jsem rada. Zaroven vsak vnimam jako problematické, Ze se na webovych strankach
MV natento posun, urfitou zménu vnimani, neupozoriiuje vyraznéji, prehlednéji.
Kupfrikladu ke zminénym zpravam o extremismu a predsudecné nenavisti se ¢tenar dostane
pres polozky O nds — Bezpecnostni politika — Bezpecnostni hrozby — Extremismus. Az
pod posledni poloZkou pak nalezne odkaz na vyrocni a ctvrtletni zpravy, kde se jiz objevuje
vedle pojmu extremismus také predsudecnd nendvist. Teprve v tomto kroku se tak zajemce
dozvid3, Ze zfejmé doslo k urc¢itému vyclenéni oblasti predsudecné nenavisti a Ze v pasazich
webovych stranek muze ziskat i jiné informace nez ty, které se tykaji specificky extremismu.

.....

¢innost s pfedsudecnou motivaci se nemusi tykat jen extremistickych skupin, mélo by tak
ucinit zfetelné&ji. Doporucuji proto upravit jednotlivé polozky webovych stranek tak, aby bylo
zdjemclm jasné, Ze spolu s problematikou extremismu se v naznaéenych sekcich webu
dozvédi také informace o tématu predsudecné nenavisti.

E. Zaver

Soubor doporuceni predstavuje urcité ndméty nazmény ¢i nové pociny, o nichZ se
domnivam, Ze by mohly prispét ke zlepseni situace na poli nendvistnych projevu.
Pri formulaci doporuceni jsem vychazela zejména z poznatkd shromazdénych v poslednich
nékolika letech. Nejedna se o vycerpavajici souhrn toho, co by se mohlo ¢i mélo v budoucnu
na poli pfedchazeni nendvistnym projeviim a jejich postihu udélat. Uvitam, pokud adresati
doporuceni, jimz také tento souhrn zasilam, pfijdou s vlastnimi ndvrhy, jak situaci zlepsit
a spolec¢nymi silami se podafi nebezpecny fenomén dnesni doby alespon zmirnit, kdyz ne
pfimo odstranit.

Brno 27. ledna 2020

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
vetejnd ochrankyné prav
(doporuceni je opatfeno elektronickym podpisem)

44 Dostupné z https://www.mvcr.cz/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky.aspx.
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