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Vazeny pane A.,

informuji Vas, Ze jsem uzaviel $etfeni postupu Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSz)
pri rozhodovani o Vasem ceském dil¢im starobnim dlchodu.

Po seznameni s potfebnymi podklady jsem dospél k zavéru, 7e €SSZ se ve Vasi véci
nedopustila pochybeni.

Chtél bych Vam sv(j zavér blize vysvétlit.

Skutkova zjisténi

CSSZ Vam odmitla zhodnotit jako ¢Eeskou dobu diichodového pojisténi zaméstnani
u zaméstnavatele XX v obdobi od 13. 9. 1975 do 30. 6. 1984.

CSSZ k tomuto obdobi nemé ve svém archivu zalozen evidenéni list diichodového pojisténi.
K prokazani, 7e jste tuto dobu pojisténi ziskal, jste CSSZ predloZil usneseni Obvodni
prokuratury pro Prahu 10 ¢&.j. Pv 1013/75, ze dne 14. ¢ervna 1976. Obvodni prokurator
jim zastavil Vase trestni stihani a zminil, Zze jste byl v dobé trestniho stihani zaméstnan
jako tidi¢ u XX. Ddle uved|, Ze mu V4as zaméstnavatel sdélil, Ze mate velmi dobrou pracovni
moralku.

€SSz provadéla setfeni této Vasi chybéjici doby pojisténi. Obratila se na Archiv hl. mésta
Prahy a pozadala jej o dohledani Vasich mzdovych list( za obdobi let 1975-1984. Archiv
hl. mésta Prahy CSSZ sdélil, e personalni ani mzdové dokumenty XX do né&j nebyly ulozeny,
a odkazal ji na soukromou spisovnu, kde by se méla nachazet ¢ast persondlni dokumentace
tohoto zaniklého zaméstnavatele. CSSZ se proto obratila na dotéenou komeréni spisovnu.
Ta CSSZ odpovédéla, e nejstarsi dokumenty, které od XX obdrZela, jsou z roku 1986.
Nemohla ji proto poskytnout doklady o Vasem zaméstnani.

Protoze se CSSZ nepodafilo obstarat 74dné VaSe persondlni nebo mzdové doklady
(pracovni smlouvu, vyplatni pasky, zapoctovy list apod.), rozhodla se Vam tuto dobu
nezhodnotit. Usneseni o zastaveni trestniho stihani pfitom vyhodnotila tak, Ze neni
dostatec¢né relevantnim ddkaznim prostfedkem k osvédceni ziskani Vami oznacené doby
pojisténi.

Protoze jste z byvalého Ceskoslovenska v roce 1984 emigroval, rozhodl jsem se pozadat
feditelku archivu bezpeénostnich slozek Ustavu pro studium totalitnich rezim0
Mgr. Svétlanu Ptacnikovou o spolupraci. Pozadal jsem ji ovyhledani, zda se vném
nenachazi spis, ktery k Vam vyhotovila byvald Statni bezpecnost po Vasi emigraci, a jestli
v ném neni néjaky doklad o tom, Ze jste byl zaméstnan u XX.

Reditelka archivu bezpeénostnich sloiek mi ndsledné zaslala kopii vyjadfeni XX ze dne
17.9. 1984, v némZ Statni bezpecnosti potvrdilo, Ze jste byl u néj zaméstnan od roku 1975
az do své emigrace.
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Toto potvrzeni jsem predal CSSZ. Po sezndmeni s nim Vam CSSZ zapocetla chybéjici dobu
pojisténi, zvysila Vas Cesky dil¢i starobni dlchod a poskytla Vam jeho doplatek ode dne
jeho ptiznani.

Pravni hodnoceni

(1) Dukazni prostiedky o dobé diichodového pojisténi

Ziskani doby dlchodového pojisténi je moiné prokazat jakymkoliv dikaznim
prostiedkem, z néhoz je patrné, Ze pojisténec byl po urcitou dobu diichodové pojistén,
a ktery nebyl ziskan nebo proveden v rozporu s pravnimi predpisy.

Zakladnim dUkaznim prostfedkem o Ucasti na dichodovém poijisténi z titulu zaméstnani
je tzv. evidencni list dichodového pojisténi (dfive zabezpeceni). Tento dokument byli
a jsou povinni vést pro své zaméstnance vichni zaméstnavatelé se sidlem na tzemi Ceské
republiky. V minulosti se do evidenc¢niho listu zaznamendvalo delsi obdobi nez nyni,
az 10 let doby zaméstndni. V soucasné dobé se evidencni list vyhotovuje samostatné
za kazdy kalendarni rok doby zaméstnani nebo za dobu kratsi, pokud zaméstnani trvalo
méné nez jeden rok.

XX bylo povinno ihned poté, co jste v ném zacal pracovat, zalozit Vam evidenc¢ni list a vést
ho po celou dobu Vaseho zaméstnani. Po jeho skoné&eni jej mélo ihned predat Ufadu
dichodového zabezpeeni prostfednictvim pfislusného narodniho vyboru.?

Tuto povinnost viak XX patrné nesplnilo, protoze Va$ evidenéni list se varchivu CSSZ
(pravni nastupce Uradu diichodového zabezpeéeni) nenachazi.

Evidencni list dGichodového pojisténi ale neni jedinym moznym ddkaznim prostredkem,
jimz lze prokazat Ucast osoby na dlichodovém pojisténi. Jako dikazni prostfedek o dobé
pojisténi muZe slouZit vSe, z ¢eho je patrné, Ze byl pojisténec po urcitou dobu dichodové
pojistén. Podminky pro poutZiti jinych dlikaznich prostfedki jsou velmi privétivé. Pripustné
jsou vSechny dikazni prostredky, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci a které nebyly
ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny, ohledani,
svédeckou vypovéd a znalecky posudek.® U prokazovani doby zaméstnéni jsou typickymi
dlkaznimi prostfedky pracovni smlouva, dohoda o rozvazani pracovniho poméru, vypovéd
z pracovniho poméru, potvrzeni o zaméstnani, mzdové listy avyplatni pdsky. Nema-li
pojisténec zadné doklady o ziskané dobé pojisténi, postaci kjejimu prokazani cestné
prohlddeni nejméné dvou svédkud a Zadatele o dlichod.*

Vami predlozené usneseni Obvodni prokuratury pro Prahu 10 ¢&.j. Pv 1013/75, ze dne
14. Cervna 1976, tedy bylo pfipustnym diikaznim prostfedkem.

(2) Hodnoceni diukazli o dobé pojisténi

Usneseni Obvodni prokuratury pro Prahu 10 ¢.j. Pv 1013/75, ze dne 14. ¢ervna 1976,
nepostacovalo pro osvédceni ziskani doby dlichodového pojisténi v letech 1975-1984.

1 Ustanoveni § 128 odst. 1 vyhlasky ¢. 102/1964 Sh., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeleni, ve znéni
od 1.7.1975.

2 Ustanoveni § 158 odst. 1 vyhlasky ¢. 128/1975 Sh., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, ve znéni
do 31. 12. 1984,

Ustanoveni § 51 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho Fadu.

4 Ustanoveni § 85 odst. 5 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.



Naopak vyjadieni zaméstnavatele zedne 17. 8. 1984 je dostatecnym diikaznim
prostiedkem o ziskané dobé dlichodového pojisténi.

CSSZ je povinna dikazni prostfedky otvrzené dobé pojisténi vyhodnotit, zda jsou
vérohodné a jestli prokazuji dobu pojisténi konkrétni osoby.

O vérohodnosti predlozeného usneseni obvodni prokuratury CSSZ neméla pochybnosti.
Byla proto povinna urdit, zda z né&j vyplyva, Ze jste byl ucasten dichodového pojisténi
a ve kterém obdobi.

Usneseni obsahuje zminku o tom, Ze jste byl v dobé zastaveni trestniho stihdni zaméstnan
u XX. Naopak se v ném nenachazi zadnd informace o tom, ve kterém obdobi (od kdy jste
byl utohoto zaméstnavatele zaméstnan) azda VaSe zaméstnani mélo takovy rozsah,
aby zakladalo ucast na dichodovém pojisténi (zaméstnani malého rozsahu dlichodové
pojisténi nezakladalo).

Za této situace CSSZ nemohla uréit, zda jste byl diichodové pojistén a od kterého dne.
Navic usneseni je ze dne 14. 6. 1976, nemohlo tudiZ prokdzat ziskani doby pojisténi
po tomto datu.

Dospél jsem proto k zavéru, ze CSSZ se nedopustila pochybeni, kdyZ Vam zamé&stnani u XX
na zakladé tohoto dikazniho prostfedku neuznala za dobu dlichodového pojisténi.

Vyjadieni XX ze dne 17. 9. 1984 uréené pro Statni bezpecnost obsahuje informaci, zZe jste
v ném byl zaméstnan od roku 1975 do roku 1984, jaké druhy prace jste vykonaval, Ze jste
studoval pfizaméstnani, podilel se napraci sdétmi ajaké byly Vase zdvazky ke dni
emigrace.

Jednd se odokument, u kterého neni divod pochybovat o jeho vérohodnosti. Vyplyva
znéj, Ze jste byl utohoto zaméstnavatele zaméstnadn ave kterém obdobi. Kdybyste
vykonaval zaméstndni malého rozsahu, byla by tato skutecnost ve vyjadreni uvedena
(Statni bezpecnost zajimaly detaily ze Zivota sledovanych osob).

Tento dUkazni prostfedek proto hodnotim jako dostatecny k prokazani Vasi ucasti
na dichodovém poijisténi v letech 1975-1984. Stejnym zpUsobem jej vyhodnotila v ramci
mého Setfeni i CSSZ. V jejim postupu proto neshleddavam pochybeni.

(3) Opatfovani podkladii pro rozhodnuti

€SSZ se nedopustila pochybeni, kdyZ neprovedla 3etfeni Vasi doby poji$téni u archivu
bezpecnostnich slozek.

Povinnost provadét Setfeni doby pojisténi vyplyva z tzv. zdsady materialni pravdy. Ta €SSZ
uklada, aby v fizeni zjistila stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v takovém
rozsahu, aby jeji rozhodnuti bylo v souladu s dalsimi zdkladnimi zasadami spravni ¢innosti
(napt. zasada legality, zdsada zdkazu zneufZiti pravomoci, ochrany dobré viry).®

Zasada materialni pravdy se v ¢innosti CSSZ promita tak, 7e je povinna oslovit byvalého
zaméstnavatele pojisSténce, pokud jesté existuje, aby chybéjici dobu pojisténi potvrdil.
V pfipadé zaniklého zaméstnavatele by méla pozadat okresni archiv, vjehoZ Uzemnim
obvodu mél byvaly zaméstnavatel sidlo, o sdéleni, zda se v ném nachazi jeho personalni

5 Ustanoveni § 2 spravniho radu.



dokumentace. Pokud byvaly zaméstnavatel uloZil personalni dokumentaci do komercni
spisovny, je CSSZ povinna provést etfeni chybéjici doby pojisténi v komeréni spisovné.
Tyto povinnosti CSSZ ve Vasem ptipadé splinila.

Archiv  bezpecnostnich  slozek nespravuje persondlni dokumentaci byvalych
zaméstnavatelQ. Jsou v ném uloZeny archivni materidly komunistické Statni bezpecnosti
(StB), vojenské kontrarozvédky, Verejné bezpecnosti a pohraniéni straze. V rdmci své praxe
jsem zjistil, Ze u nékterych osob sledovanych byvalou Statni bezpecnosti se dochovaly
jejich slozky, které k nim Statni bezpecénost vedla. V téchto slozkdch jsou nékdy obsazeny
i Udaje otom, u kterych zaméstnavatelll av jakych obdobich dotéend osoba pracovala.
0d C€SSZ viak nemohu spravedlivé 7adat, aby uviech osob, kterym chybi néjaka doba
pojisténi ziskand pred 17. 11. 1989, provadéla Setfeni doby dichodového pojisténi
u archivu bezpecnostnich sloZzek. Pravdépodobnost, Ze v tomto archivu bude uloZen doklad
o chybéjici dobé pojisténi, je velmi mala. Provadéni Setfeni vtomto archivu by proto bylo
vrozporu se zasadou hospodarnosti vynakladani finanénich prostfedk( ze statniho
rozpoctu.® Je tudiZ spiSe na Zadateli o diichod, aby v situaci, kdy vi, Ze byl sledovan Statni
bezpeénosti, zkusil sam archiv bezpe&nostnich slozek kontaktovat, pfipadné aby CSSZ
v fizeni navrhl, aby u tohoto archivu provedla Setfeni doby pojisténi.

Zavér
ProtoZe Vam CSSZ dodateéné uznala chybéjici dobu pojisténi, vydala rozhodnuti o zméné
dlichodu a poskytla Vam jeho doplatek, neshledal jsem v jejim postupu pochybeni.

Setieni postupu CSSZ ve Vasi diichodové zaleZitosti uzavirdm dle ustanoveni § 17 zdkona
¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.

Doporuceni dalSiho postupu
Vazeny pane A,

z Vaseho osobniho listu dlichodového pojisténi a z rozhodnuti o pfiznani dichodu jsem
zjistil, Ze jste pozadal o pfiznani ceského starobniho dlichodu aZz od 2. 12. 2019.

Ceského dlichodového véku jste dosahl dne 2. 12. 2016. Vydé&legnou &innost jste vykonaval
do31. 12. 2017. Poté jste byl az dodne priznani starobniho dlichodu ekonomicky
neaktivni. V disledku toho Vam cely rok 2018 rozmélfuje vydélky, z nichz Vam CSSZ
vypocetla Cesky starobni dlchod. Vas cesky starobni dlchod je proto nizsi, nez by mohl
byt.

Chtél bych Vam proto doporutit, abyste €SSZ poiddal, aby Vam dachod pfiznala
jizod 1. 1. 2018. Soucasné ji pozadejte o prominuti zmeskani lhiity pro podani Zadosti
o zménu data pfFiznani starobniho diichodu. Uvedte, Ze jste nevédél, Ze priznani dichodu
az od 2. 12. 2019 je pro Vas nevyhodné, a nebyl jste pouen otom, Ze ozménu data
pfiznani ddchodu muiZete pozddat pouze do30dni ode dne doruceni rozhodnuti
o pfiznani ¢eského dichodu.” Soudasné dodejte, Ze o této skutednosti jste se dozvédél
az z tohoto mého dopisu (priloZte jej k Zadosti o zménu data ptiznani dichodu).

6 Ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho fadu.

7 Ustanoveni § 86 odst. 4 pism. a) zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.



Pokud CSSZ nevyhovi Vasi Zadosti o prominuti zmeskdni Ihiity pro podani zadosti o zménu
data pfiznani dichodu, podejte nasledné Zadost o odstranéni tvrdosti ministrovi prace
a socidlnich véci.

V pripadé, Ze byste potfeboval poradit, jak vtéchto vécech postupovat, muzete
kontaktovat povérenou zaméstnankyni Kancelafe verejného ochrance prav Mgr. lJitku
Cernou, Ph.D., na e-mailové adrese jitka.cerna@ochrance.cz.

Soucasné pokud byste si pral, abych posoudil pfipadné zamitavé rozhodnuti CSSZ, mizete
se na mé kdykoliv obratit s novym podnétem. Naopak rozhodnuti o odstranéni tvrdosti
prezkoumavat nemohu. Odstranéni tvrdosti je mimoradnym feSenim dlchodové
zalezitosti. Zadatel nemda pravni narok nato, aby ministr prace a socidlnich véci jeho
zadosti vyhovél. Zalezi pouze najeho uvdzeni, zda v konkrétni véci tvrdost odstrani,
¢i nikoliv.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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