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Vaziena pani

JUDr. Markéta Varikova
Vase znacka ZP 16/2022/PROM primatorka
Sp. zn. 11814/2022/VOP/RM Magistrat mésta Brna
C.j. KVOP-21082/2023 Dominikanské nam. 1
Datum 6. ¢ervna 2023 601 67 Brno

Vazena pani primatorko,

informuji Vdas o pribéhu Setfeni postupu Magistratu mésta Brna pfispravé mistniho
poplatku za komundlni odpad ve véci podnétu pana A, r. €. xxxx, posledni adresa Xxxxxxxx
(stézovatel).

Dékuji za vyjadreni a podklady k pfipadu poskytnuté Mgr. Katefinou Reucci, vedouci
oddéleni spravy poplatku za komunalni odpad. Po jejich prostudovani jsem dospél k zavéru,
Ze magistrat pochybil pfirozhodovani o prominuti poplatku, kdyz se nevyporadal
s namitkou stéZovatele, Ze u jeho déti narozenych v ciziné doslo ke zpétnému zaevidovani
trvalého pobytu do Brna, ¢imZ jim zde zpétné vznikla poplatkova povinnost. Zpétné
zaevidovani adresy trvalého pobytu u déti narozenych v ciziné pfritom predstavuje
relevantni divod pro prominuti poplatku. Rozhodnuti magistratu tak nedostalo zakonnym
pozadavkim nafadné a presvédCivé odavodnéni®, proto jej hodnotim jako tzv.
neprezkoumatelné, atedy nezakonné. Magistrat by tak mél podat ke krajskému uradu
podnét k prezkoumani rozhodnuti.

BlizSi odGvodnéni nasleduje.
Shrnuti skutkovych zjisténi

StéZovatel ajeho déti (nar. xxxx a xxxx) byli do poloviny roku 2021 poplatniky poplatku
za komundlni odpad? z divodu evidovaného trvalého pobytu v Brné. StéZovatel viak za své
déti a nasledné ani za sebe poplatek véas a faddné nehradil, proto mu magistrat dluzné
poplatky za roky 2017 a novéjsi vyméfil i se zvySenim hromadnymi predpisnymi seznamy
v roce 2020 a 2021.

Poté, co se stéZovatel o dluhu dozvédél, pozadal magistrat o prominuti poplatku. Ve své
zadosti uvedl adolozil, ze dlouhodobé Zije se svou rodinnou v zahraniéi. Z dlivodu
covidovych restrikci mél omezené moznosti, jak vletech 2020 az 2021 fesit své osobni
zalezitosti v Ceské republice. V zahraniéi se narodily i jeho déti. Na jafe 2018 pro né pozadal
o vydani osvédceni o ¢eském obcanstvi. Na zakladé této Zadosti byl jeho détem zaevidovan
do Brna trvaly pobyt, a to zpétné ke dni narozeni (Xxxx a xxxx).

1 Ve smyslu § 102 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.

2  Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt dle § 10b zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2020.
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Magistrat zadost stéZovatele zcela zamitl rozhodnutim ze dne 13. dubna 2022, ¢.j.
ZP/16/2022/PROM. V rozhodnuti uvedl, e pro vznik poplatkové povinnosti neni uréujici
mnozstvi realné vyprodukovaného odpadu nebo detnost vyuzivani sluzeb odpadového
hospodarstvi obce. StéZovatel a jeho déti byli vrozhodném obdobi prokazatelné hlaseni
k pobytu na Uzemi mésta Brna, a proto jim vznikla poplatkovd povinnost. Zastupitelstvo
meésta Brna v letech 2017 aZ 2021 nestanovilo osvobozeni od mistniho poplatku pro osoby
dlouhodobé se nezdrzujici v Brné z dlivodu pobytu v zahranici. Nelze proto dovozovat,
Ze by mésto mélo v Uumyslu zprostit poplatkové povinnosti tyto skupiny poplatnik.
Magistrat nemUzZe aplikaci institutu prominuti nahrazovat Umysl zdkonodarce.
Nepfitomnost stéZovatele ajeho déti vBrné proto nepovazoval zarelevantni divod
pro prominuti poplatku. Jinymi slovy dlvody tvrzené stéZovatelem dle magistratu
nenapliuji zdkonné kritériu tvrdosti pravniho predpisu. ProtoZe stéZovatel v zZadosti ddle
neuved| své pfijmy, nemohl magistrat posoudit tiZivé ekonomické a socidlni dopady, které
by pripadné ospravedlfiovaly odstranéni tvrdosti pravniho predpisu.

Jedndani mezi zastupkynémi magistratu a zastupkynémi Kancelare verejného
ochrance prav

V radmci Setfeni podnétu stéZovatele probéhlo dne 1. Unora 2023 jedndni zastupkyn oddéleni
spravy poplatku za komundlni odpad magistratu Mgr. Katefiny Reucci, vedouci oddéleni,
a Mgr. Evy Veverkové se zastupkynémi Kanceldfe vefejného ochrance prav (KVOP)
Mgr. Ing. Radkou Malinovou a JUDr. Sylvii Pokornou.

Z jedndni vyplynulo, Ze neni sporu o tom, Ze détem stéZovatele byla v roce 2018 systémem
Ministerstva vnitra automaticky zpétné zapsdna adresa trvalého pobytu na adresu
stéZovatele do Brna. Sporné je vsak mezi stranami hodnoceni této skutec¢nosti jako divodu
pro prominuti poplatku v obdobi do konce roku 2021.

S Ucinnosti od 1. ledna 2022 doslo k novelizaci metodického pokynu magistratu k promijeni
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v zahranici a doloZi, Ze poplatek za odpad jinde plati. Do budoucna proto budou obdobné
pripady jiz feSitelné v ramci promijeni. Od roku 2019 jsou navic déti do ¢tyf let v Brné
osvobozeny od placeni poplatku za odpad.

Argumentace magistratu k ptipadu stéZovatele poskytnutd v rdmci jedndani je uvedena nize
v rdmci pravniho hodnoceni.

Pravni hodnoceni véci
Pro prehlednost délim dalsi ¢ast zpravy na podkapitoly.
Zpétné zaevidovani adresy trvalého pobytu déti narozenych v ciziné

Podle zakona o evidenci obyvatel matri¢ni Ufad zapisuje do Informacniho systému evidence
obyvatel (ISEO) udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, misto a stat
narozeni, rodné Cislo, statni ob¢anstvi, idaje o rodicich, statni ob¢anstvi. Ohlasovna zapisuje
Udaje o trvalém pobytu a po&atku a ukonéeni trvalého pobytu.?

3 Viz ustanoveni § 4a a 5 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel.



Zakon o evidenci obyvatel nestanovi povinnost zakonnych zastupcl ditéte, statniho obc¢ana
Ceské republiky, zaevidovat je k trvalému pobytu. Narodi-li se statni ob&an Ceské republiky,
je zaevidovan k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky ke dni narozeni podle pravidel
stanovenych zakonem o evidenci obyvatel. ISEO je nastaven zcentra tak, Ze udaje
o trvalém pobytu ajeho pocatku zapisuje automaticky nazakladé udaja zapsanych
do ISEO matri¢nim uradem. Déje se tak ze zdkona. Zakonni zastupci dité k trvalému pobytu
nepfihladuji a nemaji moZnost prihlageni ovlivnit. Zddat o zrueni trvalého pobytu ditéte
nelze zpétné?, ale pouze k datu podani Zadosti. Podrobné je mechanismus zapisu adresy
trvalého pobytu ditéte narozeného v zahranicni popsan napfiklad v Setfeni verejného
ochrance prav vedeném pod sp. zn. 5769/2018/VOP>.

Magistrat v této souvislosti nadnesl Uvahu, zda by zdkonny zdstupce nemohl pfi Zadosti
o osvédceni statniho obcanstvi pozadat o zavedeni adresy v ciziné dle § 10 odst. 10 zakona
o evidenci obyvatel.

Dle § 10 odst. 10 zakona o evidenci obyvatel plati, Ze:

,2a ob¢ana mladsiho 15 let ohldsi zménu mista trvalého pobytu jeho zdkonny zdstupce, porucnik,
opatrovnik, péstoun nebo osoba, které byl obéan mladsi 15 let svéfen do osobni péce. Za obcana,
ktery md jmenovaného opatrovnika a neni zpusobily k jedndni podle odstavci 5 a 6, ohldsi zménu
mista trvalého pobytu opatrovnik.”

Uvedené ustanoveni umoznuje ohlasit zménu mista trvalého pobytu obéana mladsiho 15
let. Principem postupu podle tohoto ustanoveni je tedy to, Ze dité ma evidované misto
trvalého pobytu (do ISEO se zapiSe automaticky), které se nasledné zméni. | pokud by tedy
zakonny zastupce spole¢né s 7adosti o vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky
ohlasil zménu mista trvalého pobytu ditéte, mohl by maximdlné docilit toho, aby ditéti
k datu podani Zadosti (pravdépodobné vsak pozdéji) byla zaevidovana nova adresa trvalého
pobytu v Ceské republice (nikoliv v zahrani¢i). Zadat o zpétnou o zménu adresy trvalého
pobytu k datu narozeni ditéte nelze.

Uzavirdm proto, Ze za soucasné pravni Upravy nemd zdkonny zastupce zadnou moznost
ovlivnit to, Ze ditéti bude automaticky zaevidovana adresa trvalého pobytu zpétné ke dni
narozeni na adresu rodice®.

Zpétné zaevidovani adresy trvalého pobytu ditéte jako divod prominuti poplatku

Na Zadost poplatnika Ize z dlivodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu zcela nebo
Castecné prominout poplatek za komundlni odpad nebo jeho pfislusenstvi, Ize-li
to s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit’.

4 Viz ustanoveni & 10 odst. 12 zakona o evidenci obyvatel, podle kterého plati, ze ,, [...] dnem ukonceni trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky se rozumi den, kdy obé&an predal sdélenf o této skuteénosti pFisluiné ohlasovné,
popfipadé pozdéjsi den, ktery je uveden v tomto sdéleni jako den ukonéeni trvalého pobytu na tzemi Ceské
republiky.”

5 Zpréva ze Setfeni je dostupna z adresy https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7372.

6 Dle pravidel § 10 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel.

7 Viz § 16b zdkona o mistnich poplatcich, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2020 ve spojeni se zakonem ¢&. 543/2020
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o odpadech a zdkona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti, ¢asti prvni, ¢l. Il. Pfechodna ustanoveni.
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Definici toho, co je to tvrdost pravniho predpisu a ospravedliujici okolnosti daného pripadu,
zakon nestanovi. Je tomu tak proto, Ze Zivot a spravni praxe prinasi mnoho rlznych situaci,
které nelze kazuisticky promitnout do textu zdkona. O co obecnéjsi je vSak text zdkona,
o to naro¢néjsi je pro spravce poplatku jeho vyklad aoto vétsi ndroky jsou kladeny
na oddvodnéni jeho rozhodnuti.

ProtoZe se ve své praxi setkavdm stim, Ze sprdvci poplatku pfi rozhodovani o prominuti
chybuji®, vytvofil jsem jiz vroce 2019 ve spolupraci s Ministerstvem financi a krajskymi
urady informacni letdk Komunalni odpad - promijeni poplatku. V informac¢nim letdku jsou
popsany nékteré typické pripady toho, kdy jsou splnény predpoklady pro prominuti
poplatku.

Jednou ztéchto situaci je pravé izpétné zaevidovani adresy trvalého pobytu déti
narozenych v ciziné. Tvrdost pravniho predpisu je zde ddna pravé tim, Ze ditéti je zpétné
zaevidovana adresa trvalého pobytu na adresu jeho rodice ke dni jeho narozeni, aniZ by to
rodice (zdkonni zastupci) mohli vyloucit ¢i zménit. Spole¢né se zpétnym zaevidovanim
trvalého pobytu se pak dité nevyhnutelné dostdva zpétné do pozice poplatnika mistniho
poplatku za komundlni odpad®. Samotnou moznost zpétného vzniku poplatkové povinnosti
pak povaZzuji na samotné hrané zakonnosti (Ustavnosti). Je-li predmétem poplatku moznost
vyuZivat obci zavedeny systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadd vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi'?, Ize jen stézi
hovofit o tom, Ze spolu se zpétnym zaevidovanim adresy trvalého pobytu ditéte dochazi
ke zpétnému vzniku této moznosti.

Vzhledem k tomu, Ze pro spravce poplatku je nemozné pouhym nahledem do ISEO zjistit,
Ze ke zpétnému zaevidovani trvalého pobytu ditéte doslo, na coZ upozorfioval béhem
jedndni imagistrat, povazuji zarozumny kompromis, jak tuto situaci reSit, pravé
prominutim poplatku. V pfipadé prominuti poplatku je totiZz na poplatnikovi, aby tvrdil
a prokazal, Ze ke zpétnému zaevidovani adresy trvalého pobytu ditéte dosSlo. Naopak
majetkové poméry zakonnych zastupcti nehraji v tomto pfipadé zadny vliv, proto ani neni
tfeba, aby je zdkonny zastupce v tomto pripadé dokladal.

Souhlasim s magistratem, Zze mUj informacni letdk neni metodickym pokynem, ktery
by musel respektovat. Vtomto kontextu jsem jej vSak nikdy ani neprezentoval. S jeho
pomoci Ize vSak ukdzat, Ze téma zpétného zaevidovani trvalé adresy déti proslo diskuzi
s krajskymi Udfady a ministerstvem financi (tedy metodickymi organy a ges¢nim
ministerstvem), a na resSeni této situace za pomoci institutu prominuti poplatku panuje

8 Napf. zprava o Setfeni ve véci sp. zn. 1148/2021/VOP, dostupnad z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9316,
zprdva o Setfeni, zavére€né stanovisko a sankce ve véci 6008/2019/VOP, dostupné z
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8210, zprava o S3etfeni ve véci 5913/2018/VOP, dostupna z
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6906 a dalsi.

9 Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadd. Prakticky tataz situace nastava nyniiv pripadé poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi dle
§ 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich.

10 Ackoliv u tohoto poplatku zédkon o mistnich poplatcich jesté nestanovil vyslovng, Ze jeho predmétem je moznost
vyuZivat systém odstrafiovani odpad( provozovany obci, byla tato skutec¢nost jiz tehdy dovozovana vykladem.
Ostatné pokud by obec viibec nezavedla systém nakladani s komunalnim odpadem, nemohla by poplatek zavést
a vybirat.
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shoda. Ma-li proto magistrdt nadale zato, Ze tato skutecnost nezaklada dlvod
pro prominuti poplatku, vymyka se praxi napfi¢ republikou.

Rozhodnuti o Zadosti o prominuti poplatku

Zakon o mistnich poplatcich nestanovi specialni Upravu rozhodovani o Zadosti o prominuti
poplatku a jeho pfisluSenstvi, proto se na néj uplatni obecna pravidla darfiového fadu.
Rozhodnuti tak musi spliovat zakonné naleZitosti dle § 102 danového fadu, zejména byt
radné a presvédcivé odlvodnéno.

Z odUvodnéni zamitavého rozhodnuti musi byt zejména ziejmé, jak o véci rozhodujici organ
uvazil, o jaké skutecnosti oprel svlij pravni zavér a proc povazuje dlivody Zadatele za liché,
mylné &i vyvracené. Jinak se jednd o nepfezkoumatelné rozhodnuti.'* Ohledné poZadavk
kladenych na rozsah odivodnéni lze pak podplrné citovat rozsudek Krajsky soud v Plzni'?,
podle néhoZz "[v] pfipadé toliko obecnych tvrzeni Ize podle soudu vystacit s obecnou
odpovédi. V pripadé skutkové a prdvné propracovanych tvrzeni se pochopitelné vyZaduje
skutkové a prdvné propracovand odpovéd”.

StéZovatel ve své Zadosti o prominuti podrobné popsal a doloZil situaci jeho nezletilych déti
a okolnosti zpétného zaevidovani jejich adresy trvalého pobytu. Magistrat presto na tuto
namitku v rozhodnuti adresné viibec nereagoval a nevyporadal se s ni. Obecné odlvodnéni
tykajici se situace osob Zijicich v zahranici pak na tuto namitku dopada pouze velmi okrajové
(ne-li viibec). Dospél jsem proto k zavéru, Ze rozhodnuti magistratu nedostalo zakonnym
pozadavkiim nafadné a presvédcivé odlOvodnéni, proto je hodnotim jako tzv.

neprezkoumatelné, a tedy nezdkonné.

Vazena pani primatorko, zadam Vds, abyste se ve [h(ité 30 dnl vyjadrila ke zjisténému
pochybeni a informovala mé o prijatych opatfenich k napravé podle § 18 odst. 1 zakona
o verejném ochranci prav.

Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavéreéné
stanovisko podle § 18 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

11 Srov. napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 4. Gnora 2010, €. j. 7 Afs 1/2010-53, www.nssoud.cz.

12 Rozsudek krajského soudu v Plzni ze dne 28. Gnora 2018, ¢. j. 30 Af 13/2017-72 se vztahuje k prominuti trok
z prodleni na dani z pfijma fyzickych osob. Vzhledem k tomu, Ze se na promijeni mistnich poplatkl uplatni stejna
procesni pravidla dariového radu, Ize zavéry soudu podpurné pouzit i na rozhodovani spravce poplatku.



