ombudsman Sp. zn.: 241/2022/VOP/JL
vefeiny ochrance prav C.j.: KVOP-32904/2022

Zprava o Setreni
ve véci podpory v nezaméstnanosti

Na verejného ochrance prav se obratil pan A, bytem xxx (dale také ,stéZovatel”),
s podnétem upozoriiujicim na necinnost Ufadu prace CR, krajské pobocky v Liberci,
kontaktniho pracoviité v Ceské Lipé (déle také ,ufad prace”), ve véci vyplaceni pomérné
Casti podpory v nezaméstnanosti za mésic zari roku 2021.

Vyfizovani véci jsem se nazdkladé povéreni verejného ochrdnce prav JUDr. Stanislava
Kfecka ujala ja, nebot na mé prenesl svoji plsobnost® na Useku spravy zaméstnanosti
a prace.

A.  Shrnuti zavéra
A.1 Zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci jsou splatné po nabyti pravni moci
rozhodnuti o jejich pfiznani pozadu za mésicni obdobi, ato nejpozdéji v ndsledujicim
kalendafnim mésici. Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika vyfazenim z evidence
uchazecl o zaméstnani.

Utfad prace prestal stéZovateli vyplacet podporu v nezaméstnanosti ode dne 1. 9. 2021,
protoZe snim zahdjil fizeni o vyfazeni zevidence uchazeCd o zaméstnani z davod(
poruseni povinnosti uchazece o zaméstnani.

Urad prace pochybil tim, Ze zastavil stéZovateli vyplatu podpory v nezaméstnanosti
dfive, neZ nastaly ucinky rozhodnuti o jeho vyfazeni z evidence uchazecl o zaméstnani.

A.2  Povinnost vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni

Zjisti-li se dodatecné, Ze byla podpora pfizndna nebo se poskytuje neprdvem, rozhodne
ufad prace o jejim sniZzeni nebo o zastaveni jeji vyplaty, a to ode dne nasledujiciho po dni,
jimZ uplynulo obdobi, za které byla vyplacena?.

Urad prace zastavil vyplaceni podpory stéZovateli tim, e neformalné ustal v zasilani
penéznich prostredkd.

Urad prace pochybil tim, Ze vevéci zastaveni podpory vzaméstnanosti nevydal
rozhodnuti ve spravnim fizeni.

e

B.  Skutkova zjisténi

StéZzovatel v podnétu uvedl, Ze byl veden vevidenci uchazeCl ozaméstnani v dobé
od 1.7.2021 do12. 9. 2021. Pocelou dobu vedeni vevidenci mu ndleZela podpora

1 Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Podle § 55 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.
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v nezaméstnanosti. Ufad prace jej informoval, e mu za mésic zaFi 20213 nale#i pouze
pomérna ¢ast podpory v nezaméstnanosti, tj. za dny, kdy byl v evidenci. Prostfednictvim
telefonické informaéni linky kontaktoval Gfad prace, kde mu zaméstnankyné Gfadu prace’
méla sdélit, Ze na vyplaceni pomérné Casti podpory v nezaméstnanosti ma urad prdce cas
nejpozdéji do 31. 12. 2021. StéZovatel vSak dluZznou ¢&ast podpory v nezaméstnanosti
neobdrzel ani po tomto datu.

C. Pravni hodnoceni

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci jsou splatné po nabyti pravni moci
rozhodnuti o jejich pfiznani pozadu za mési¢ni obdobi, ato nejpozdéji v nasledujicim
kalenddfnim mésici.> Narok na podporu v nezaméstnanosti zanikd vyfazenim uchazele
z evidence uchaze¢d o zaméstnani®,

V ramci $etfeni jsem si od Ufadu prace vyzadala vyjadieni. Reditelka odboru zaméstnanosti
a EU Bc. Marcela Ottova (dale rovnéz ,feditelka odboru zaméstnanosti“) k pripadu pana A.
uvedla, Ze stéZovatel byl rozhodnutim Ufadu prace ze dne 27. 10. 2021 sankéné vyrazen
z evidence uchazecl o zaméstnani pro divody uvedené v ustanoveni § 30 odst. 2 pism. f)
a odst. 3 a ustanoveni § 31 pism. e) zdkona o zaméstnanosti. Skutkové bylo jeho jednani
vymezeno tak, Ze pfi projedndni doporuéenky do vhodného zaméstnani vystavené Uradem
prace ke konkrétnimu zaméstnavateli tento na doporucence vyznacil, Ze stéZovatel
zameéstnani odmitl. K tomu reditelka odboru zaméstnanosti dodala, Ze rozhodnuti Uradu
prace o vyfazeni zevidence bylo odvolacim spravnim orgdnem potvrzeno a odvolani
stéZovatele zamitnuto, a to rozhodnutim ze dne 2. 2. 2022, které nabylo pravni moci dne
7.2.2022. Podpora v nezaméstnanosti stéZovateli ndlezela od 1. 7. 2021 do 12. 9. 2021.

Zastaveni vyplaty podpory vnezaméstnanosti Urad prace oddvodnil odkazem
na ustanoveni § 45 pism. c) zdkona o zaméstnanosti, podle kterého narok na podporu
v nezaméstnanosti zanikd vyfazenim z evidence uchazeld o zaméstnani.” Dle vyjadfeni
feditelky odboru zaméstnanosti Ufad prdce vzal vuvahu, Ze zakon o zaméstnanosti
umoznuje fakticky zastavit vyplatu podpory v nezaméstnanosti bez vydani (listinného)
spravniho rozhodnuti. Tuto moznost urad prace vyvodil s pfihlédnutim k ustanoveni § 44
odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, ktery umoznuje v pfipadé vykonu nekolidujiciho
zaméstnani uchazedi o zaméstnani podporu fakticky , neposkytovat” bez vydani listinného
rozhodnuti. Reditelka odboru zaméstnanosti zde vyjadfila pfesvédéeni, 7e Ufad prace je
opravnén fakticky zastavit vyplaceni podpory ivjinych pfipadech (zdkonem vyslovné
nestanovenych). Zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti v konkrétnim pfipadé
stéZovatele odlvodnuje snahou o ucelné a efektivni vynakladani prostfedkl ze statniho
rozpoctu, kdy se v dané situaci Uradu prace jevilo jako neefektivni pokracovat ve vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti, nebot Uradu prace bylo zndmo, Ze rozhoduje o vyrazeni

Za obdobiod 1. 9. 2021 do 12. 9. 2021.

StéZovatel neuved| jméno zaméstnankyné uradu prace, se kterou telefonicky hovofril.

3

4

5 Dle § 53 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
6 Dle § 45 pism. c) zdkona o zaméstnanosti.
7

Dle § 30 zakona o zaméstnanosti.
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stéZovatele kdatu 12. 9. 2021 (tedy kdy bude pripadné fesit pomérnou ¢ast podpory
v nezaméstnanosti za tyto kalendaini dny v tomto mésici). Reditelka odboru zaméstnanosti
dale poukazala nato, Ze z Ufedni ¢innosti je Ufadu prace zndmd obvykla délka odvolaciho
fizeni u Ministerstva prace asocidlnich véci, av pfipadé stézovatele tak mohlo dojit
k situaci, kdy by mu byla vyplacena celd podpUlrci doba, naceZ po pfipadném potvrzeni
rozhodnuti Ministerstvem prace a socialnich véci by Grad prace musel vést dalsi spravni
fizeni ovrdceni podpory v nezaméstnanosti. Zadvérem feditelka odboru zaméstnanosti
zdUraznila, Ze stéZovatel nebyl a nebude na svém pravu na podporu v nezaméstnanosti
zkracen, protoZe po rozhodnuti Ministerstva prace a sociadlnich véci mu byla dne 14. 2.
2022 vyplacena podpora v nezaméstnanosti za 12 kalendafnich dnl jeho opravnéné
evidence v mésici zafi.

UFad prace ke svému vyjadreni pFiloZil doklad o provedeni vyplaty ¢astky ve vysi 3 309 K¢
na bankovni Ucéet pana A., a to ke dni 14. 2. 2022.

Dne 16. 2. 2022 bylo do Kancelafe vefejného ochrance prav doruceno vyrozumeéni
stézovatele, ve kterém uved|, Ze jiz obdrzel pomérnou ¢ast podpory v nezaméstnanosti
za mésic zari 2021.

C.1 Zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti

S argumenty uUrfadu prace, kterymi odlivodnil téméf pullrocni prodleni ve vyplaté
pomérné casti podpory v nezaméstnanosti, se nemohu ztotoznit.

Utad prace postupoval s pfihlédnutim k ustanoveni § 45 pism. c) zdkona o zaméstnanosti,
podle kterého narok na podporu v nezaméstnanosti zanika vyrazenim z evidence uchazec(
o zaméstnani.® Souhlasim s tim, Ze vyfazeni z evidence uchazeél o zaméstnani pfedstavuje
zakonny dlvod pro zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti. K zastaveni vyplaty
podpory v nezaméstnanosti ve smyslu § 45 pism. c) zdkona o zaméstnanosti vSak muzZe
Urad prace pristoupit az v okamziku, kdy nastanou pravni ucinky rozhodnuti o vyrazeni
z evidence uchazec¢ll ozameéstnanosti, tedy okamZikem jeho doruceni a nastupu jeho
predbézné vykonatelnosti.

K vyrazeni stéZovatele z evidence uchazecli o zaméstnani doslo rozhodnutim vydanym dne
27.10. 2021, a to zpétné od data 12. 9. 2021. U¥ad prace viak stézovateli prestal vyplacet
podporu v nezaméstnanosti jiz dne 1. 9. 2021, aniZ by pro tento postup existoval pravni
dlivod. Zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti jiz v okamzZiku zahajeni spravniho
fizeni predstavuje nezakonny postup. Pokud stéZovateli byla v telefonickém hovoru
poskytnuta informace, Ze pomérna ¢ast podpory v nezaméstnanosti za mésic zafri roku
2021 je splatna nejpozdéji dne 31. 12. 2021, tato informace neméla oporu v platné pravni
Upraveé.

S pfihlédnutim kvySe uvedenému nemohu prisvédcit ani argumentu Urfadu prace
tykajicimu se snahy o Ucelné a efektivni vyuZivani zdroji ze statniho rozpoctu. Zakon
0 zaméstnanosti neumoziuje Ufadu prace zastavit vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
pouze z divodu pouhého podezieni na poruseni povinnosti uchazece o zaméstnani, tedy

8 Ustanoveni § 30 zakona o zaméstnanosti.
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jesté pred vydanim rozhodnuti o vyrazeni z evidence uchazecli ozaméstnani. V radé
pfipadll Urad prace ve spravnim fizeni dospéje k zavéru, Ze se podezieni na poruseni
povinnosti nenaplnilo a fizeni ve véci vyfazeni z evidence zastavi. Je zcela nepfipustné, aby
uchazedi o zaméstnani byla preventivné zastavovana vyplata podpory v nezaméstnanosti
jesté predtim, neZje postaveno najisto, Ze nastaly dlvody pro vyrazeni uchazece
z evidence a rozhodnuti o vyfazeni z evidence se stane pfedbézné vykonatelnym. V daném
pfipadé nemuzZe byt ani snaha o respektovani zasady hospodarnosti a Ucelného vyuzivani
prostfedkd statniho rozpocltu pro Ufad prace didvodem, aby postupoval vrozporu se
zdkonem.

PovaZuji za vhodné poznamenat, Ze stéZovatel se v dUsledku vyrazeni z evidence ocitl
v situaci socidlni nouze; vznikla mu povinnost hradit pojistné na zdravotni pojisténi a ztratil
narok nejen na podporu v nezaméstnanosti, ale také na priznani davek pomoci v hmotné
nouzi. Neni sporu, Ze pokud uchaze¢ ozaméstndni porusi svou zakonnou povinnost
a nema k takovému jednani vazny dlvod, urad prace je opravnén jej vyradit z evidence
uchazedl o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani by vsak v takovémto pripadé nemél byt
trestan dvakrat — jak vyfazenim z evidence se vSemi dlsledky z toho vyplyvajicimi, tak
okamZitym zastavenim vyplaty podpory v nezaméstnanosti, a to jesté predtim, neZz nastaly
ucinky rozhodnuti o vyrazeni z evidence. Nemohu tak souhlasit s tim, Ze pokud uchazec
o0 zaméstnani obdrzel pomérnou c¢ast podpory v nezaméstnanosti za mésic zari 2021 az
dne 14. 2. 2022, nebyl zkrdcen na svych pravech.

le tfeba podotknout, Ze totoZnou pravni otazkou se zabyvala jiz tehdejsi vefejna
ochrankyné prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., vletech 2017-2019°. Ministerstvo prace
asocidlnich véci se zcela ztotozZnilo sjejim pravnim ndazorem, Ze kzaniku prava
na podporu v nezaméstnanosti mlze dojit aZ v navaznosti na fadné ukoncené spravni
fizeni o vyrazeni uchazece z evidence uchazecli o zaméstnani. Tehdejsi ministryné prace
a socialnich véci Dipl.-Pol. Jana Maldc¢ovd, MSc., bezvyhradné pfijala pravni nazor verejné
ochrankyné prav ainformovala ji o pfijeti fady opatfeni k ndpravé'®, aby tak zabranila
opakovani nezdkonného postupu ze strany Ufadu prace CR. Soucasné pozadala Ufad prace
CR — generdlni teditelstvi, aby tuto zasadni informaci pfedalo viem krajskym pobockam
a kontaktnim pracovistim UFadu prace Ceské republiky.

Pfedpokladam, Ze metodicky postoj Ministerstva prace a socidlnich véci byl zptistupnén
i Setfenému Uradu prace. Vérim proto, Ze pripad stéZovatele predstavuje spiSe ojedinély
exces, nez obvyklou praxi dotéeného kontaktniho pracovisté, které jinak bézné respektuje
metodické vedeni a k zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti pfistupuje az ode dne
predbézné vykonatelnosti rozhodnuti o vyfazeni z evidence.

9 Viz zpréva o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 20. prosince 2017, sp. zn. 2986/2017/VOP; dostupna
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6498.

Viz  zavéreCné stanovisko snavrhem opatfeni knapravé zedne 10. fijna 2018; dostupné
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6592.

Viz sankce ze dne 18. 4. 2019; dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7006.

10 Nezakonny postup Ufadu prace CR byl projednan v ramci pracovni skupiny spolupracujici na tvorbé nového
informacniho systému v oblasti statni politiky zaméstnanosti. Problematika neopravnéného zastaveni vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti se stala predmétem kontrol realizovanych ze strany MPSV v roce 2019 aj.
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Setfenim jsem zjistila, Ze Gfad prace pristoupil k zastaveni vyplaty podpory stéZovateli
od 1. 9. 2021 bez pravniho diivodu.

Dospéla jsem kzavéru, Ze uUrad prace pochybil tim, Ze zastavil vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti stéZovateli dfive, neZ nastaly ucinky rozhodnuti o jeho vyrazeni

z

z evidence uchazecli o zaméstnani.
C.2 Povinnost vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni

Zjisti-li se dodatecné, Ze byla podpora pfiznana nebo se poskytuje neprdvem, rozhodne
Urad prace o jejim sniZeni nebo o zastaveni jeji vyplaty, a to ode dne nasledujiciho po dni,
jimZ uplynulo obdobi, za které byla vyplacena®. Rozhodnutim spravni orgdn v uréité véci
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo v urcité véci
prohlasuje, Ze takovd osoba prdva nebo povinnosti md anebo nemd, nebo v zdkonem
stanovenych pfipadech rozhoduje o procesnich otazkach. Rozhodnuti se vyhotovuje
v pisemné formé. Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje, stanovi-li tak zakon.*?

V ptipadé, Ze urad prace pristoupi kzastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti
z dlvodu vyrazeni z evidence uchazecll o zaméstnani, neni opravnén tak ucinit bez vydani
zakonného (listinného) rozhodnuti pouze tim zplsobem, Ze neformalné ustane v zasilani
penéZnich prostfedk(l. Uradem prace zminéné ustanoveni §44 odst. 3 zdkona
0 zaméstnanosti vztahujici se na situaci, kdy Ufad prace neposkytuje uchazedi podporu
po dobu vykonu nekolidujiciho zaméstnani, je na pfipad stéZovatele neaplikovatelné.

Urad prace pochybil tim, Ze o zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti stéZzovateli
nevydal rozhodnuti ve spravnim fizeni.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu o Setfeni zasilam PhDr. Katefiné Sadilkové, MBA, Feditelce Ufadu prace Ceské
republiky, krajské pobocky v Liberci, a podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o verejném
ochranci prav zadam, aby se ve IhGté 30 dnl od jejiho doruceni vyjadfila ke zjisténému
pochybeni ainformovala mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zprava shrnuje mé
dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zdvéreéné stanovisko podle
ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli.
Brno 1. ¢ervna 2022

Mgr. Monika Simdnkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)

11 Podle § 55 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

12 Ustanoveni § 67 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho Fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.



