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Uvodni informace

Pravni ramec sledovani vyhosténi a jeho cil

Verejny ochrance prav od roku 2011 sleduje zajisténi cizinct a vykon spravniho vyhosténi,
predani nebo privozu zajisténych cizincl a vykon trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati
do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykonavaiji trest odnéti svobody (vyhosténi nebo nucené
navraceni).* Ceskd republika tak splnila povinnost zavést tuéinny systém pro sledovani
nuceného navraceni podle takzvané navratové smérnice.?

Kromé toho ochrance jiz od roku 2006 chrani lidi pfed Spatnym zachazenim v rGznych
zafizenich tim, Ze tato zafizeni systematicky navitévuje.? PIni tak ukoly ndrodniho
preventivniho mechanismu podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani.*

Kombinace obou mechanism( zajistuje Géinnou preventivni ochranu prav cizinc(
a kontrolu zachazeni s nimi pfi vyhostovani.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit dodriovani prav zajisténych, vyhostovanych,
pfedavanych a provaZenych cizincd (vyhostovany cizinec nebo vyhostovana osoba),
zvySovat standard zachazeni s cizinci a posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob, jimiz
jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vyhosténi informovan s predstihem. Provedenim sledovani
konkrétniho vyhosténi pak povéruji zaméstnance (pravniky) Kancelare verejného ochrance
prav (Kancelar).® Policie Ceské republiky jim pfi sledovéni vyhosténi poskytuje nezbytnou
soucinnost podle zdkona o pobytu cizinct.®

Povéreni zaméstnanci Kancelare jsou zejména opravnéni

= svédomim vedouciho zafizeni vstoupit do detencniho zafizeni, kde se nachazi
vyhostovana osoba,

= klast otazky osobam podilejicim se na vyhosténi, zejména eskortujicim policistliim
a zaméstnanclm Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra,
=  hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob a

* nahliZzet do dokumentace souvisejici s nucenym navratem véetné zdravotnické.’

Podle § 1 odst. 6 zdkona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav.

2 Clanek 8 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tretich
zemi.

3 Nazakladé § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.

4 Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
vyhlaseny pod ¢. 78/2006 Sb. m. s.

5 Podle § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.

6 Podle § 21a odst. 2 zdkona o vefejném ochrénci prav a § 178d odst. 1 a 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.

7 Podle § 25 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav a § 65 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnickych sluzbach).
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Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob zarucuje Listina zédkladnich prav

a svobod, fada mezinarodnich Umluy, jimiz je Ceskd republika vazana (napf. Umluva

o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod),? a také pravo Evropské unie (nap¥. Listina
zdkladnich prdv Evropské unie, navratovd smérnice apod.). Konkrétné stanovi préva

a povinnosti vyhostovanych osob pravni predpisy upravujici plisobnost subjektd, které
se podileji na vyho$téni. Jde zejména o Policii Ceské republiky, které zakon svéFuje vykon
vyhosténi cizince.® Postup policie pfi eskortach vyhostovanych cizinch upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta.®

Pfi hodnoceni zachazeni s vyhostovanymi osobami ochrance vychazi rovnéz z judikatury
Evropského soudu pro lidskd prava,'* standard( formulovanych Radou Evropy,*? Evropskou
pohraniéni a pobfeini strazi (Frontex)'®* nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni

a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).**

Zprdava ze sledovani vyhosténi

Po kazdém sledovani vyhosténi sepisi zpravu. Obsahuje ma zjisténi, hodnoceni a vétsinou
také navrhy opatfeni k napravé. Zpravu poslu dotéenym organiim a zafizenim se Zadosti
o vyjadfeni.'® Pellivé se pak zabyvam sdélenimi (vysvétlenimi), kterd mi zaslou.

NavrZena opatieni k napraveé se lisi svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potirebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci pfehled opatreni. Navrhuji také
termin provedeni.

] Bezodkladna opatfeni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Neni-li
to mozné, provedou se v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna oznacduji opatreni,
kterd povazuji za naléhava a velmi dilezitd, anebo opatifeni bézné snadno
proveditelna.

TéZ Evropska umluva o lidskych prévech, vyhlasena pod ¢. 209/1992 Sh..
Podle § 152 a 163 odst. 1 pism. h) zékona o pobytu cizinc(; podle § 87 odst. 7 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu.

10 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfezeni osob a policejnich
celach.

11 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg © European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2023-09-19]. Dostupné z: http://www.echr.coe.int/Documents/FS
Collective expulsions ENG.pdf.

12 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2023-09-19]. Dostupné z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20
Guidelines Forced Return en.pdf.

13 European Border and Coast Guard. Code of Conduct for Return Operations and Return Interventions
coordinated or organised by Frontex [online]. Warsaw © Frontex 2018 [cit. 2023-09-29]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code of Conduct/Code of Conduct for Return
Operations and Return Interventions.pdf nebo European Border and Coast Guard. Code of Conduct for all
Persons participating in Frontex activities [online]. Warsaw © Frontex 2019 [cit. 2023-09-29]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code of Conduct/Code of Conduct applicable to all
persons participating in Frontex operational activities.pdf

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards [online]. Strasbourg © Council of Europe 2015 [cit. 2023-09-29]. Dostupné z: http://cpt.coe.int/
en/documents/eng-standards.pdf.

15 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zakona o verejném ochranci prav.
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] Opatreni s delsi IhGtou je tfeba provést ve stanovené |h(té, zpravidla do jednoho
mésice, tfi mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.

] Opatreni s prlibéznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté zdrzet. O¢ekdvam,
Ze zafizeni (osloveny organ) opatfeni zavede co nejdrive a bude dbat na dodrzovani

doporucené praxe.

Rad bych, aby oslovené organy a zatizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélily, ze (1) opatfeni
provedly a jak, nebo (2) kdy a jak opatfeni provedou, nebo (3) navrhly jiné vhodné
opatieni a termin.

Pokud budu vyjadieni povaZovat za dostatecnd, vyrozumim o tom oslovené organy
a zafizeni. Mohu si rovnéz vyzadat doplfujici vyjadreni. Rozhoduijici je vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni opatfeni k napraveé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadieni nebudu povaZovat za dostatecna, vyrozumim o tom nadfizeny urad
(vladu, neni-li nadfizeného Gfadu), pfipadné informuji vefejnost.*®

Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu ze sledovani
vyhosténi (s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) v databazi Evidence
stanovisek ochrance (ESO).

Informace o vyhostované osobé

Pan A., nar. xxx, st. pfisl. Nigérie, byl rozhodnutim policie vyhostén z Gzemi ¢lenskych statd
Evropské unie, a to na dobu 3 let.*® Byl vyho3tén pro opakované porusovani pravnich
predpisd.t®

V pribéhu pobytu na Uzemi zadal o mezinarodni ochranu, ale ta mu nebyla pfiznana.
Po dobu zajisténi v zafizeni pro zajisténi cizincli daval oteviené najevo, ze se odmita vratit
do zemé pavodu (Nigérie).

Na Gzemi Ceské republiky nemél zadnou rodinu. Cizinec hovofil obstojné anglicky a byl se
schopen domluvit se zaméstnanci, pokud anglicky také mluvili. Nemél zadné zdravotni
komplikace Ci obtiZe, které by branily jeho navratu do Nigérie.

v s

Pribéh sledovani vyhosténi

Vyhosténi probéhlo v rdmci spole¢né navratové operace koordinované Evropskou
agenturou pro pohraniéni a pobfezni straz (Frontex) s odletem z Mnichova. Cilovou zemi
této navratové operace byla Nigérie.

O realizaci spravniho vyhosténi byli zaméstnanci Kancelare informovani s dostatecnym
predstihem. Jednalo se o jiz druhy pokus o vyhosténi. Prvni pokus, ktery mél probéhnout

16 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.
17 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.
18 Rozhodnuti o spravnim vyhoiténi, ze dne 6. kvétna 2023, &. j. KRPA-77799-23/CJ-2023-000022-SV.

19 Podle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bodu 9 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tGzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu.
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dne 5. prosince 2023, byl na posledni chvili zrusen z divodu nepfiznivych povétrnostnich
podminek. Povéfend zaméstnankyné Mgr. Anna Makarenko jiz tehdy v pfedvecer
propusténi cizince ze Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova zkontrolovala relevantni
dokumentaci. Provedla také pohovory s dotéenymi zaméstnanci zafizeni i s vyhostovanym
cizincem.

Sledovani druhého pokusu o vyhosténi provedla opét Mgr. Anna Makarenko. Byla
pritomna viem proceslim spojenym s propusténim cizince ze zafizeni, Gcastnila se

pozemni ¢asti eskorty v eskortnim vozidle a sledovani ukoncila az po nastupu cizince
do letadla na mezinarodnim letiSti v Mnichové.

Béhem celého pribéhu vyhosténi poskytli zaméstnanci ze zatizeni pro zajisténi cizincd
i eskortujici policisté z Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Oddéleni doprovodu letadel,
veskerou pozadovanou soucinnost, za coZ dékuiji.

Zaméstnankyné Kanceldre nahlédla do osobniho spisu cizince i do socidlni a zdravotnické
dokumentace. Provedla pohovory s vybranymi zaméstnanci zafizeni. S vyhostovanym
cizincem s ohledem na okolnosti celého pfipadu nehovofila.

Cizinec podstoupil vystupni zdravotnickou prohlidku. Lékar vydal potvrzeni o tom,
Ze cizinec je schopen vyhosténi leteckou cestou véetné specialniho potvrzeni
poZadovaného Evropskou pohraniéni a pobfezni strazi.?°

Ze socialniho spisu i vypovédi zaméstnanct vyplynulo, Ze cizinec se v zafizeni choval zcela
bezproblémové, dodrzoval vnitfni fad a nebyly u néj evidovany jakékoliv incidenty.
Opakované vsak ddval najevo, Ze se do Nigérie odmitd vratit. Cizinec byl o terminu ndvratu
informovan s vyraznym predstihem jiz dne 13. ledna 2024. Tuto informaci Gdajné pfijal

s nelibosti, odmitl podepsat souvisejici dokumenty a sdélil, Ze zpét do Nigérie nechce.
Obdobné reagoval i pfi osobnim pohovoru s povéfenou zaméstnankyni Kancelare

pfi prvnim pokusu o vyhosténi.

Pti sdéleni terminu mu bylo nabidnuto nahradni zavazadlo, ale to odmitl s tim, Ze nikam
ani nepojede. Od sdéleni terminu vyhosténi pak uz téma jeho ndvratu nebylo pfipominano
a on se sam o ném také nijak aktivné nezminoval.

PFi vystupu ze zafizeni cizinec obdrzel balicek s jidlem i pitim, uloZzené osobni véci a také
konecéné vyuctovani nakladl za pobyt v zafizeni. Cizinec byl rovnéz pfitomen predavani
svych dokumentl vedoucimu eskorty. Na zdravotnim oddéleni mél jesté naposledy
moznost fesit jakékoliv zdravotni obtize. ObdrzZel také vystupni |ékarskou zpravu, jiz vSak
odmitl prevzit.

Policisté cizince poucili o prlibéhu eskorty, o pravech a povinnostech i o provedeni osobni
prohlidky. Cizinec opakované odmital podepsat formulare, které obsahuji zminéna
pouceni. Osobni prohlidka cizince probéhla za pfivienymi dvefmi v mistnosti k tomu
urcené za pritomnosti eskortujicich policistli stejného pohlavi a bez pfitomnosti jinych
osob.

20 Medical report and information for Return Operations.

6



ombudsman

Sp. zn.: 3/2024/NZ/AM
verejny ochrance prav

Sledovani spravniho vyhosténi

Pti propousténi ze zafizeni a ze zacatku eskorty bylo zcela zjevné, Ze cizinec naddle odmitd
svlj navrat do zemé puvodu. Eskortujicim policistliim se vsak citlivou komunikaci

a profesionalnim pfistupem velmi zdafile podafilo deeskalovat napéti a pfekonat
nespolupraci cizince. Po zbytek eskorty aZz do nadstupu do letadla byl cizinec zcela klidny.
Dbal vsech pokyn( a po celou dobu eskorty nebyly pouzity Zddné omezovaci prostiedky.
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Shrnuti

V ramci sledovani vyhosténi jsem se zabyval zejména tim, zda byl cizinec pfipraven

na realizaci spravniho vyhosténi. Pfistup zaméstnancl zafizeni pro zajisténi cizincl

a zachdzeni s vyhostovanym cizincem hodnotim jako velmi profesionalni. Cizinci byla
nabidnuta asistence spojena s pfipravou na vyhosténi a této moznosti nevyuzil. Zatizeni
vSak doporucuji pro pristé cizinclim proaktivné zajistit ndhradni cestovni zavazadlo, aby
nemuseli cestovat do zemé pulvodu s igelitovym pytlem ur¢enym bézné na odpadky.

Vénoval jsem se také pribéhu samotné navratové operace a zpUsobu, jakym eskortujici
policisté zachazeli s vyhostovanou osobou. Béhem vykonu spravniho vyhosténi policisté
zachazeli s cizincem s respektem a s Uctou k jeho dUstojnosti, za dodrZzovani mezinarodnich
standard( zachazeni i ¢eskych pravnich predpisll. Velmi kladné hodnotim zpisob, jakym
se eskortujicim policistlim podafilo pouhou komunikaci s cizincem zmirnit napéti

a prekonat jeho nespolupraci.
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Priprava na vyhostéeni

Policie je povinna informovat cizince o terminu vyhoSténi, a to nejpozdéji 24 hodin
predem. Tuto povinnost ma, pokud nepanuji ddvodné obavy, Ze cizinec bude mafit nebo
ztéZovat vycestovani z Gzemi.?!

Sprava uprchlickych zafizeni pak ma se souhlasem dotyéného cizince zajistit jeho pfipravu
na vycestovani z Uzemi.?

Cizinci byl termin vyhosténi sdélen se znacnym predstihem, a to dokonce 10 dnt pred
odletem. Cizinec dal v priibéhu pohovoru se socidlnim pracovnikem najevo, Ze nebude
chtit vycestovat. V zadznamu o socidlni intervenci ze stejného dne se navic uvadi, Ze
nepoZaduje ,cestovni tasku, protoZe ji nepotfebuje, protoZe nikam nechce odejit“.?* Toto je
posledni socialni intervence, kterd s cizincem probéhla. Od té doby jiz jen ¢ekal na sv(j
odjezd.

Ze nastal den odjezdu, mu nebylo pfipomenuto ani v ten samotny den rano. Z postupu
a vyjadreni pracovnikl tzv. non-stopu jsem vyrozumél, Ze zamérné.

Pracovnik tzv. non-stopu v predvecer odletu cizinci pfi vecernim scitani klientll oznamil,
Ze za 45 minut opousti zafizeni. P¥i té prileZitosti mu predal igelitovy pytel na odpadky, aby
si do ného sbalil svoje véci. Nahradni cestovni tasku mu neposkytl a cizinec o ni nepozadal.

Vedouci policejni eskorty?* poté pfi pfeddvéani osobnich véci lihovym fixem popsal toto
provizorni zavazadlo v souladu s pravidly Evropské agentury pro pohraniéni a pobrezni
straz (Frontex). Pytel na odpadky nékolikrat omotal stfibrnou kobercovou lepici paskou,
aby z néj nevypadly osobni véci cizince pti manipulaci po dobu cesty a odbavovani
zavazadla do letadla.

Chapu dlvody, které vedly personal zafizeni k tomu, Ze s cizincem do urcité miry zdmérné
jednal tak, jako by o odjezdu nevédél. Cizinec znal termin odjezdu dostate¢né dlouho
dopredu. Jasné daval najevo svoji nechut vratit se do zemé plvodu, a zejména nechut
spolupracovat.

Domnivam se v3ak, Ze pracovnik tzv. non-stopu mél cizinci pfed odchodem za zafizeni
proaktivné prichystat erarni nahradni zavazadlo, které mu ostatné bylo nabizeno jiz

pfi posledni socidlni intervenci. Pokud totiZ cizinec bude cokoliv z igelitového pytle
omotaného vrstvami lepici pasky potfebovat vytahnout nebo do néj ulozit, nevyhne

se jeho roztrZeni. Pytel se mlzZe roztrhnout i pfi odbavovani do letadla nebo pfi nakladani
s nim pozdéji v domovské zemi. Samotnym predanim v zemi plvodu cesta cizince nekondi.

Chapu poufiti igelitového pytle v pfipadé, kdy se cizinci v prlbéhu cesty na letisti jeho
vlastni zavazadlo rozpadne. To jsme méli moZnost sledovat pfi jiném vykonu nuceného

21 Podle ustanoveni § 147 odst. 3 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zédkon.

22 Podle ustanoveni § 134 odst. 5 zdkona o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky.

23 Dle zaznamu o socialni intervenci ze dne 13. ledna 2024: ,Klient vSemu porozumél, klient nepozadal o cestovni
tasku, protoZe ji nepotrebuje, protoze nikam nechce odejit.”

24 Jedna se o druhého vedouciho eskorty, ktery mél cizince na starosti az pro Cas letu, nikoliv po dobu pozemni
eskorty.
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Sp. zn.: 3/2024/NZ/AM
verejny ochrance prav

Sledovani spravniho vyhosténi

navratu a chdpu to jako feseni mimoradné neocekdvané situace. Pokud vs$ak cizinec nema
zavazadlo ani pfi opusténi detencniho zatizeni, provozovatel mu ho ma proaktivné zajistit,
stejné jako kdyz zajistil zmifnovany pytel.

Spravé uprchlickych zafizeni proto do budoucna navrhuji opatieni:

1)  Zajistit ndhradni zavazadlo cizinci v pfipadech, kdy cizinec Zadné zavazadlo
nevlastni.
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