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602 00 Brno

Neohlddend systematickd navétéva policejnich cel zfizenych p¥i obvodnim oddéleni Policie Ceské
republiky Cesky Krumlov — podani zpravy

Vazena pani doktorko,

dne 1. ¢ervence 2019 jsem obdrzel Vasi zpravu z navstévy zafizeni evidovanou pod spisovou znackou
47/2019/NZ/MKL, vypracovanou k neohlasené systematické navstévé policejnich cel zfizenych pfi
obvodnim oddéleni Policie Ceské republiky Cesky Krumlov, kterou provedli dne 31. kvétna 2019
zaméstnanci Kanceldfe verejného ochrance prav v ramci systematickych ndvstév mist, v nichz se
nachdzeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé a jez policejni cely predstavuiji.

V uvodu Vam dékuji za zaslani predmétné zprdvy. Zprava se zjiSténymi pochybenimi byla predana
k seznameni véem policistim Uzemniho odboru Cesky Krumlov. Podrobné bude tato problematika
opétovné projedndna na nasledujici pracovni poradé vedouciho Uzemniho odboru v srpnu 2019.
Vérim, Ze k dalSim obdobnym pochybenim jiz nebude dochazet a k tomuto ucéinim veskeré potrebné a
dostupné kroky. Problematice omezovani osobni svobody osob je prlibéiné vénovana niélezita
pozornost a to diky kontrolni, metodické a vzdélavaci ¢innosti zamérené na policisty v pfimém vykonu
sluzby, a to jak ze strany vedoucich policistd, tak ze strany pracovnik( odboru vnitini kontroly.
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Jak vyplyva z obsahu predmétné zpravy, byla v rdmci provedeného Setfeni zjisténa urcitd pochybeni,
zprava rovnéz obsahuje navrhy opatfeni k napravé. Ke zminénym pochybenim a pfijatym opatfenim
se vyjadruji v nize uvedenych bodech.

1. Vydavani pouceni na celu

Umisténé osobé musi byt do cely vydan formular pouceni o jejich pravech a povinnostech (dale
jen ,pouceni”). Osoba ma pravo ponechat si pouceni u sebe po celou dobu omezeni osobni
svobody. Policisté dle jejich vyjadieni nevydavaji formulaf pouceni osobdm na celu, pouze
zakladaji do evidence podepsané pouceni.

Z rozhovoru s policisty konajicimi vykon sluzby jako dozor¢i sluzba OOP Cesky Krumlov vyplyva, ze
pred umisténim do cely osobu vzdy fadné poucuji o jejich pravech a povinnostech, toto pouceni
(vytistény formular podepise a kopie je ji ponechdna k dispozici). Navic nékolikrat v mistnosti cel
a to na dvere z vnitfni strany vyvésili vytistény formular pouceni v obecné podobé, avsak osoby
umisténé do cely jej vidy znicily.

Pfijatd opatteni:

Dne 3. Cervence 2019 bylo provedeno opétovné seznameni se Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 159/2009, o eskortach, stfeZeni osob a policejnich celach, ve znéni pozdéjsich novel
(dale jen ,ZP PP ¢. 159/2009“) a dale se zpravou ze systematickych navstév Vefejného ochrance
prav z roku 2019.

Vedoucim policistdm tzemniho odboru Cesky Krumlov bude v ramci videokonference vedouciho

uzemniho odboru Cesky Krumlov dne 8. ¢ervence uloZeno, aby opétovné pripomnéli podfizenym
policistim povinnost predavani jednoho vytisku pouceni osobé omezené na osobni svobodé do
policejni cely. Nad ramec toho byl v policejnich celdch opétovné vyvésen formular pouceni
v obecné podobé, aby si osoba umisténa do cely mohla toto pouceni kdykoliv precist (a to i
v pfipadé, kdy by se ji poskytnuta kopie ponicila).

2. Pravni pomoc - Seznam advokatt

Osoba omezena na svobodé ma pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoc a mluvit s pravnim
zastupcem bez pfitomnosti tfeti osoby. Za timto Ucelem poskytne policista neprodlené nezbytnou
soucinnost, pozada-li o ni tato osoba. Z rozhovor( s policisty vyplynulo, Ze by pfipadnou Zadost
osoby umisténé do cely o zajisténi pravni pomoci resili pres zpracovatele véci nebo by doporucili
znamého advokata. Takovy postup mUzZe predstavovat nezadouci prodleni nebo omezeni volby
pravniho zastupce.

Z vyjadreni policisti konajicimi vykon sluzby jako dozoréi sluzba OOP Cesky Krumlov vyplyva, 7e
pokud vznese osoba omezena na osobni svobodé poZadavek o pravni pomoc, je ji vidy vyhovéno.
V ptipadé, kdy nema ¢i nezna zadného advokata nebo na ného nema kontakt, je ji vidy nabidnut
seznam v teritoriu dostupnych advokat(. Pokud takova osoba poZzada o doporuceni od policisty,
nespatfujeme na osobnim doporuceni konkrétniho advokata nic nespravného. Pouze pro uplnost
dodavam, zZe seznam advokatl jiz neni v siti policejniho intranetu dostupny, pricemz tyto Udaje je
nezbytné Cerpat z verejné dostupnych zdroj v siti Internet



Prijaté opatreni:

Vedoucim policistdm tzemniho odboru Cesky Krumlov bude v ramci videokonference vedouciho
tzemniho odboru Cesky Krumlov dne 8. ¢ervence 2019 uloieno piipomenout podfizenym
policistlim spravny postup pfi poZzadavku osoby omezené na osobni svobodé o pravni pomoc
advokata, tedy pokud nebude mit svého advokata, poskytnout takové osobé udaje o advokatech
za vyuziti sité Internet.

Osobni prohlidka - Prostor pro provadéni osobni prohlidky

Prohlidky osoby se maji provadét v mistnosti pro provadéni prohlidek. V pfipadé, ze oddéleni
nema takovou mistnost k dispozici, provadi policista prohlidku na chodbé ¢i v jiné vhodné
mistnosti. Z vypovédi policistl vyplynulo, Ze osobni prohlidka zpravidla probiha ve vyslechové
mistnosti, ktera neni vybavena kamerou. Tento prostor povaZzuji za dostatecny. Z vypovédi
policist vSak také vyplynulo, Ze v ojedinélych ptipadech muiZe osobni prohlidka probihat i pfimo
na cele. Cela je vSak vybavena kamerou s vyvedenim obrazu na dozor¢i stanovisté.

Z rozhovoru s policisty konajicimi vykon sluzby jako dozor¢i sluzba OOP Cesky Krumlov vyplyva, ze
k osobnim prohlidkdm je vidy vyuZivdna mistnost ¢. 124, ktera je uréena k vyslechu osob. Tato
mistnost neni nikterak monitorovana, proto vyhovuje témto podminkdm. Na OOP Cesky Krumlov
neni pfimo zfizena mistnost k provadéni osobnich prohlidek, proto je vyuZivana pravé tato
mistnost. Timto zpfisobem postupuji viichni policisté zafazeni na OOP Cesky Krumlov.

Prijaté opatieni:

Vedoucim policistiim tzemniho odboru Cesky Krumlov bude v rdmci pfedmétné videokonference
uloZeno pripomenout podfizenym policistim spravny postup pri provadéni osobni prohlidky,
v pfipadé svlékani do naha zajistit, aby probihala v prostorach skytajicich dostate¢né soukromi.

Osobni prohlidka - Divod provadéni osobni prohlidky

Policista je povinen dbat, aby zddné osobé v disledku jeho postupu nevznikla bezdlivodna Ujma,
a postupovat tak, aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vii¢i nimZ sméfuje ukon, neprekrodil
miru nezbytnou k dosaZeni Ucelu sledovaného Ukonem. Ze sdéleni policistl vyplyva, Ze pfi
provadéni prohlidky svle¢enim do naha se musi osoba zpravidla zcela vysvléknout a provést
predklon nebo drep.

Z vyjadreni policistl konajicimi vykon sluzby jako dozoréi sluzba OOP Cesky Krumlov, jako? i
ostatnich policistd plsobicich na daném organiza¢nim c¢lanku vyplyvda, Ze vsichni policisté
provadéji dikladnou kontrolu osoby v souladu s opravnénimi vyplyvajicimi ze zadkona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,.zdkon o policii), zejména v ptipadech, kdy je nezbytné
presvédcit se, zda osoba omezena na osobni svobodé u sebe nemd zbrann nebo jinou véc
zpUsobilou ohrozit Zivot anebo zdravi a takovou véc odebrat (§ 29 odst. 1). Je zapotiebi vzit
v potaz, ze osoby umistované do policejnich cel jsou osobami v rezimu zajisténi, zadrzeni nebo
zatceni, zpravidla se jedna o osoby podezielé z protipravniho jedndni, dodavané do vykonu trestu
odnéti svobody, atd., tudiZ Ize opodstatnéné predpokladat, Ze u sebe mohou mit véci dlilezité pro
trestni fizeni. Ne zfidka u sebe takové osoby maji rovnéz ndvykové latky, které uschovavaji rovnéz
v télnich dutinach.



Prijata opatreni:

V ramci pfedmétné videokonference bude viem policistiim zafazenym na organizacnich ¢lancich
tzemniho odboru Cesky Krumlov uloZeno, aby osobni prohlidku svle¢enim do naha s pfipadnym
vykonanim dfepu aplikovali v pfipadech, kdy pro tento postup existuje opodstatnény divod (spise
ve vyjimecnych pfipadech) a do sluzebnich pomucek nebo informacniho systému zapisovali divod
k provedeni osobni prohlidky svle¢enim do naha s pfipadnym vykondnim drepu.

Osobni prohlidka — Zpasob provadéni osobni prohlidky

»Mélo by byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu trapnosti; zadrzené osoby,
které jsou prohleddvané, by bézné nemély byt zadany, aby sviékly vSechno své obleceni zaroven,
napf. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu nahoru a oblékly se, nez budou
sundavat dalsi obleceni.” Z vypovédi policistl vyplynulo, Ze pfi dikladné osobni prohlidce se
osoba musela zcela vysvléknout do naha, a to naraz.

V ¢lanku 13 odst. 4 ZP PP ¢. 159/2009 je podrobné popsan zpusob provadéni prohlidka osoby
pozorovanim odhaleného téla. Tento postup je ze strany policistll zafazenych na OOP Cesky
Krumlov aplikovan. V odlvodnénych pripadech Ize vyuZit ustanoveni véty druhé: ,Postup podle
vety prvni se neuzije, pokud by branil nalezeni a odebrdni zbrané nebo jiné véci zplsobilé ohrozit
Zivot anebo zdravi“. Navic nutno podotknout, Ze toto ustanoveni bylo do citovaného interniho
aktu fizeni implementovano jeho novelou ze dne 28. kvétna 2019, s ucinnosti dnem svého vydani.
Policistim zafazenym na organizaénich ¢lancich Uzemniho odboru Cesky Krumlov bylo pridéleno
k sezndmeni dne 31. kvétna 2019 v 12.33 hodin a prvni z policistd se stimto dokumentem
seznamil dne 31. kvétna 2019 v 15.04 hodin, z ¢éehoZ vyplyva, Ze s predmétnou zménou
v citovaném internim aktu fizeni nebyli v dobé navstévy (kontroly) uskute¢nované zaméstnanci
Vasi kancelare sezndmeni.

Prijaté opatreni:

V ramci zminéné videokonference bude vedoucim policistim uloZeno pfipomenout podfizenym
policistim spravny postup pfi provadéni osobni prohlidky, v pfipadé svlékani do naha provadét
osobni prohlidky svlecenim do naha tak, aby prohlizené osobé bylo umoznéno sundat nejprve
odév od pasu nahoru a obléknout se, nez bude sundavat obleceni od pasu dol(l, pokud neexistuje
dlivod pro vyuziti postupu uvedeného v ¢lanku 13 odst. 4 véty druhé.

Odebirani bryli

Policista je opravnén odebrat véc zpUsobilou ohrozit Zivot, anebo zdravi, avsak je-li touto véci
zdravotni pomucka, jejiz odnéti zplsobuje psychickou nebo fyzickou Ujmu, musi byt pro odebrani
zvlastni ddvod. Z vyjadreni policist vyplynulo, Ze bryle zpravidla umisténym osobam odebiraji.

Z vyjadreni policistd konajicimi vykon sluiby jako dozoréi sluzba OOP Cesky Krumlov vyplyva, ze
zpravidla bryle odebiraji. Povazuji je totiz za véc zpUsobilou ohrozit Zivot anebo zdravi a to jak
osoby omezené na osobni svobodé, pripadné dalsich osob ¢i samotnych policistl. Policista vsak
vzdy vyhodnoti na misté a v konkrétnim ptipadé, po zvdzeni vSech dostupnych informaci k jednani
osoby, k jejimu psychickému rozpoloZeni a pfipadné i poznatk(im k osobé z minulosti (snaha o
sebeposkozeni, agresivita, apod.), zda bryle odebere ¢i nikoliv. Pokud nastanou situace, kdy je
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nezbytné, aby osoba bryle pti pobytu v cele méla u sebe, naptiklad z dlivodi ¢teni dokumentd,
kterymi disponuje (usneseni o zahdjeni trestniho stihani, seznameni se s poucenim, atd.), policista
takové osobé na jeji zaddost bryle samoziejmé poskytne, avSak za prisnéjsiho, pokud moZno
osobniho dohledu - stfezeni. Po odpadnuti nezbytnosti uziti bryli takové osobé bryle opétovné
odebere. Striktné urcit podminky, kdy osobé omezené na osobni svobodé bryle ponechat a kdy
nikoliv vSak nelze.

Prijaté opatreni:

Ponechavani zdravotnich pomUicek bude opétovné seznameno pfi vyse zminéné videokonferenci
vedouciho Uzemniho odboru. Pfipomenuta byla rovnéZz povinnost zaznamenavat individualné
vyhodnocené ,zvlastni“ dlivody, na jejichz zdkladé doslo k odebrani zdravotnich pomicek, do
informacniho systému.

Kamery - Informace o monitoringu cely

V prostoru viditeIném z kratkodobé cely musi byt umisténa tabulka informujici osoby umisténé v
cele o nepretrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem ve znéni: ,Prostor cely je
sledovan kamerovym systémem®. Pro tyto Ucely lze do prostoru cely (pfedevsim pro potreby
cizich statnich pfislusnik(i) umistit i piktogram kamery s textem ,,NONSTOP“. Vicehodinové cely
byly informaci o monitoringu kamerou vybaveny. Na kratkodobou celu je zamérena kamera také,
ale pracovnici Kanceldre informaci o monitoringu v uvedeném prostoru nevidéli.

Prijaté opatieni:

Avizovany nedostatek byl dne 2. ¢ervence 2019 napraven, informace s piktogramem kamery a
textem ,, NON STOP“a ,,PROSTOR JE SLEDOVAN KAMEROVYM SYSTEMEM“ byla umisténa viditelné
pfed kratkodobou celu. Pokyn k pfipadnému doplnéni informace byl pfeddn na veskeré
organizacni ¢lanky tzemniho odboru Cesky Krumlov, které disponuji policejnimi celami.

Materidlni podminky — Poutaci oka na celach

Vybor CPT opakované vyzval Ceskou republiku, aby policie odstranila pevné predméty na zdi k
pfipoutdvani osob ze vSech policejnich zafizeni. Cela by méla byt jiz dostate¢né zabezpecena. V
pfipadé, Ze se osoba v zajisténi chovd agresivné, miZe byt pouZivani pout ospravedinéno.
Nicméné dotycna osoba by neméla byt pfipoutana k pevnym predmétim, ale namisto toho by
méla byt drzena pod pfisnym dozorem v bezpecném prostredi a v pfipadé potieby by méla byt
vyhledédna lékaFska pomoc. Zidle na vicehodinovych celach byla vybavena oky pro pfipoutani. Dle
vyjadieni policistl byla tato oka pfidana v nedavné dobé. Ve svétle vyse uvedeného doporudeni
povaZzuji instalaci ok k poutdni na celach za nevhodnou.

S odstranénim poutacich ok z policejnich cel zasadné nesouhlasime. Tato oblast byla v minulosti
opakované diskutovana. Plvodné byla poutaci oka umisténa na obvodovych zdech. Tento zpUsob
byl vyhodnocen jako nevhodny, jelikoZ osoba, ktera byla takovym zplsobem omezena na pohybu,
byla v nepfirozené poloze a takovy zplsob poutani byl zna¢né nepohodiny. Z téchto divodu bylo
pristoupeno k realizaci umisténi poutacich ok na Zidle (viz. kontrolni zjisténi) s tim, Ze tento zpUsob
odpovida stanovenym standardim. Tento zpUsob omezeni volného pohybu osoby (§ 25 zdkona
o policii) se vyuziva skutecné ojedinéle a to jako posledni moznost, kdyZ selzou veskeré ostatni
dostupné prostredky ¢i metody k uklidnéni osoby. UZiti této pom{cky se uziva u osob projevujicich
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se agresi (at jiz vic¢i sobé nebo vic¢i ostatnim osobam ¢i zatizeni v policejni cele), které jsou
zpravidla pod vlivem navykovych latek ¢&i alkoholu. Takové osoby jsou do cely umistovany pouze
po splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 31 zdkona o policii nebo za situace, kdy osobu
neni mozno umistit do protialkoholni zachytné stanice, zpravidla z kapacitnich diivoda takového
zafizeni. Pokud by bylo nezbytné vyhledat lékafskou pomoc u osoby umisténé do policejni cely,
bylo by postupovano v souladu s ustanovenim § 32 odst. 1 zdkona o policii. Drzeni osoby pod
pfisnym dozorem v kontextu s touto problematikou neni v podminkach OOP Cesky Krumlov dost
dobte realizovatelné, at jiz z divodu pestré skaly sluzebnich povinnosti policisty veleného do
dozorci sluzby nebo z diivodu personalniho stavu, nehledé na nemoznost zajisténi ,bezpecného
prostredi”.

Prijaté opatieni:

V dané véci bylo, v kontextu s obsahem predmétné zpravy ze dne 21. cervna 2019, ze strany
Odboru sluzby poradkové policie Krajského feditelstvi policie Jihoc¢eského kraje vyzadano
stanovisko k upfesnéni postupu u Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia Ceské
republiky a k optimalizaci stavu v této oblasti.

Materialni podminky — Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto divodu mizZe byt osoba umisténd v cele casové
dezorientovana, sic jsou cely vybaveny okny, a osoba tak mliZze vnimat sttfidani dne a noci. Uvitala
bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, prficemz by se mélo jednat o hodiny digitalni s
24hodinovym zobrazenim ¢asu.

Nepredpokldaddm, Ze pofizeni digitalnich hodin a umisténi do cely by z technickych a finanénich
dlvodU predstavoval néjaky zasadni problém. Avsak mame na paméti celou fadu konkrétnich
pfipadl, kdy osoby umisténé do policejni cely demolovaly a poskozovaly jiz tak (zdmérné) strohé
vybaveni a to z divodl nezvladatelné agrese v disledku podnapilosti, ucinku navykovych latek,
apod. Nebereme-li v potaz poskozeni takového vybaveni v policejni cele, mohly by soucdstky
poskozenych hodin slouzit takové osobé jako zbran a vést k poskozeni ji samé nebo dalSich osob.
Bezpecnou instalaci takového zafizeni povazujeme ze stavebné technického hlediska za pomérné
dosti komplikované pti snaze o zajisténi bezpecnosti, jak bylo vysSe uvedeno.

Prijaté opatieni:

Tato oblast bude projednana s vedenim Odboru sluzby poradkové policie Krajského reditelstvi
Jihoceského kraje, pokud bude nalezeno schidné a bezpecné fesSeni tohoto namétu, bude
projedndno s pracovniky ekonomického Useku k zajisténi jeho realizace.

Materialni podminky — Sprchy*

U cel nebyly zfizeny sprchy. P¥i pfipadné rekonstrukci cel doporucuji uvazovat i o zfizeni sprchy
pro osoby umisténé do cely.
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Materialni podminky — Pobyt na vzduchu**

Osobdam zadrZzovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle moznosti
nabidnut kazdy den pohyb na cerstvém vzduchu. Pobyt na vzduchu neni dle vyjadfeni policistl
osobam umisténym do cely umoziiovan. Doporucuji na vyse uvedeny standard pamatovat do
budoucna a pfi pfipadné rekonstrukci zfidit ve dvore oddéleni vhodny prostor pro pobyt na
vzduchu.

Prijaté opatreni k bodiim 10 a 11: (*) (**)

Pokud dojde k zdméru celkové rekonstrukce objektu OOP Cesky Krumlov, kde jsou umistény
policejni cely, bude dozajista pamatovdno a pokud to bude stavebné technicky a financné
proveditelné, rovnéz realizovano, opatieni ve vztahu ke zfizeni sprch pro osoby omezené na
osobni svobodé, jakoz i zajisténi vhodného pohybu na cerstvém vzduchu.

Materialni podminky — Prostéradlo

Podle zavazného pokynu policejniho prezidenta o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celach
musi organizacni ¢lanek policie disponovat prostéradlem nebo jednorazovou rouskou na IGzko,
pfi¢emz za jednorazovou rousku se nepovazuje pruh papiru typu balici papir. Pfimo na celach byly
na matracich vyuzivany jako prostéradla modré plastové navleky na lGzko. V zasobach
materidlového vybaveni viak byla i jednordzova bild textilni prostéradla. Doporucuji uzivat textilni
prostéradla namisto plastovych.

Domnivame se, Ze uZiti jednorazového navleku — rousky na lGzko — je v souladu s ¢l. 4 Pfilohy ¢. 1
kzP PP ¢ 159/2009. Divodem pro pouzivani tohoto materidlového vybaveni namisto
jednordzového bilého textilniho prostéradla nebo klasického textilniho prostéradla je pravé
skutecnost, Ze se jedna o jednorazové pouziti. Osoby, které jsou zpravidla umistovany do policejni
cely, nespliuji ani zakladni hygienické parametry. Nezfidka jsou nékolik dni nemyté, s oblecenim
potfisnénym rGznymi latkami, véetné fekalii a moci, nehledé na dalsi zevni projevy alkoholické i
drogové intoxikace. Nikterak vzacné nejsou ani rlizné formy infekénich chorob a parazitQ, napfr.
z pohledu hygieny jevi jednorazové povleceni a to ve formé plastovych navlekl navleéenych na
matraci, nebot tyto, na rozdil od textilnich prostéradel, zamezuji prosakovani tekutych latek.
Pokud bude do cely umisténa osoba, ktera nesplfiuje tyto atributy, neni jisté problém vyménit
modré plastové navleky za jednordzové textilni povleceni (rousku). Pokud by to vsak bylo ¢inéno
opacné, mohlo by to mit neblahy vliv na vnimani osoby umistované do cely, proto bychom uvitali,
pokud by tento zptsob FeSeni na OOP Cesky Krumlov zlstal nedotéen.

Zavérem svého vyjadreni si dovoluji poznamenat, Ze, jak sama zmifiujete v citované zpraveé ze dne
21. cervna 2019, vychazeji zavéry o nedostatcich zrozhovor( s policisty (zaméstnanci Uradu),
ktefi byli osloveni pfimo v zafizeni. JelikoZ byl akceptovan poZadavek zaméstnancl Kancelare
verejného ochrance prav komunikovat se zaméstnanci Uradu bez pritomnosti dalSich osob,
nemame informace o zplsobu kladeni dotazl a stézi Ize dovozovat, z jakych dlvodu byly tvrzeny
skutec€nosti, které se v podstatnych okolnostech nezakladaji na skutecnosti a nejsou pravym
obrazem vykonu sluzebnich €innosti na OOP Cesky Krumlov, je# byly pfedmétem kontroly.



Domnivame se tudiz, Ze timto postupem muZe dochazet k ne zcela presnym zavéridm kontroly,
zejména za situace, kdy jako podklad pro Vase zjisténi slouZi toliko vyjadreni policistl a jak sama
uvadite, nékdy pouze jednoho ze dvou dotazanych.

S pozdravem

plk. Pavel Kucera
vedouci Uzemniho odboru
schvaleno elektronicky



