ombudsman Sp. zn.: 6520/2020/VOP/IMA
vefejny ochrance prav €. j.: KVOP-31671/2022

Zprava o Setreni
ve véci postupu generalniho reditele vézenské sluzby a ministryné
spravedInosti

Pan A. (dale ,stéZovatel”) se prostiednictvim svého pravniho zastupce obratil na verejného
ochrance prav. Upozornil na okolnosti jeho odvolani ze sluZzebniho mista reditele Véznice X
a prevedeni do persondlni pravomoci feditele Véznice Y.!' Namitd Sikandzni postup
tehdejsiho generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky (dale , generdlni feditel)
a doklada svou neudspésnou snahu domoci se napravy u tehdejsi ministryné spravedInosti
(dale ,,ministryné“).

Setieni? jsem zaméFila predeviim naty Ukony generalniho feditele, jeZ se tykaly vykonu
stézovatelova sluzebniho poméru, a na délku vyfizovani stéZzovatelova odvolani a stiznosti
ministryni.

A.  Shrnuti zavért
Zjistila jsem, ze
] generalni feditel porusil povinnost umoznit pfislusnikovi ozdravny pobyt za zdkonem

definovanych podminek (viz C.1.4);

] ministryné nedodrZela zdkonné |hlty pro vyfizeni stiznosti (viz C.2.1) a rozhodnuti
o odvolani (viz C.2.2).

B.  Skutkova zjisténi

Vychdzela jsem predevsim zvyjadieni generdlniho feditele a ministryné.®> Spisovou
dokumentaci, kterou mi nemohli poskytnout vzhledem k podani Zaloby stéZovatelem proti
rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista reditele Véznice X a prevedeni do personalni
pravomoci feditele Véznice Y,* jsem si opatfila pfimo od pfislusného soudu.®> Déle jsem
prihlédla k podklad(im, které mi poskytl pfimo stézovatel.

B.1 Vyjadreni generalniho feditele vézenské sluzby
B.1.1 Komplexni kontrola

Generalni feditel vézenské sluzby uvedl, ze komplexni kontrolu Véznice X nafidil provést
na zakladé predchdazejicich kontrolnich zjisténi, kterd prokdzala zdvaind zjiSténi
v dodrZovani pravnich a vnitinich predpist vcetné nevhodnych hygienickych podminek

1 Rozhodnuti Generalniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ve vécech sluZebniho poméru ze dne
27.10. 2020, ¢. j. VS-178541-15/CJ-2020-800020.

2 Zahdjené dle § 14 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3 Vyjadreni generainiho feditele vézeriské sluzby ze dne 8. 4. 2021, &. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020, a vyjadieni
ministryné ze dne 6. 4. 2021, €. j. MSP-24/2021-ODKA-ROZ/2.

4 7aloba proti rozhodnuti Ministryné spravedlnosti, €. j. MSP-111/2020-ODKA-ROZ/9, ze dne 27. 4. 2021.
5 Rizenivedené u Méstského soudu v Praze pod spisovou znackou 10 Ad 6/2021.
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vykonu sluzby pfislusnikl véznice. Vysel pritom ize zprdvy z navstévy zafizeni drivéjsi
verejné ochrankyné prav, jez roku 2014 konstatovala pochybeni stéZovatele pfifizeni
véznice.® Tato zprava podle generalniho feditele dokladd a koresponduje s ndzorem vedeni
vézenské sluzby, Ze stézovatel véznici dlouhodobé nefidil dobre. V zadném pripadé

se ze strany vézeriské sluzby nejednd o snahu stéZovatele jakymkoliv zplisobem poskodit.”
B.1.2 Pfitomnost zmocnénkyné pfi jednani

Dne 24. 8. 2020 vyzval generalni feditel vézenské sluzby telefonicky stéZovatele, aby
se stéZovatel dostavil nasledujiciho dne do jeho kancelafe za Gcelem projednani dalSich
sluzebnich zaleZitosti. Ke sdéleni, Ze se stéZovatel dostavi v doprovodu své zmocnéné
pravni zastupkyné, generalni feditel odpovédél, Ze jednani nebude probihat o zaleZitostech
projedndvanych v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, kde je stéZovatel pravné zastoupen,
atudiz probéhne bez zmocnénkyné.® StéZovatel se presto dostavil do kancelafe
generalniho feditele v doprovodu pravni zastupkyné.

Generdlni feditel odmitl sluSnou formou pfitomnost stéZovatelovy zmocnénkyné, jelikoz
k tomu nebyl Zadny zdkonny dlivod. Pravni zastupkyni vysvétlil, Ze obsahem jednani neni
fizeni ve vécech sluzebniho poméru, ke kterému je zmocnénd stéZovatelem, ale Ze se
jednd oryze sluzebni véc nijak nesouvisejici s predmétnym Ffizenim (pozn. vyslani
na ozdravny pobyt a zdkaz vstupu do Véznice X).° Celé toto jednani probéhlo v pfitomnosti
Feditele kancelafe generalniho Feditele vézeriské sluzby.®

B.1.3 Zakaz vstupu do Véznice X

Generalni fteditel zprostil stéZovatele vykonu sluzby projeho dlvodné podezieni
ze spachani kazeniského prestupku — ponechani stézovatele ve vykonu sluzby by
ohroZovalo pribéh pro3etfovani jeho jednani.**

Po pravomocném ukonceni predmétného fizeni nepovolil generdlni feditel stéZzovateli
vstup do Véznice X, nebot stéZovatel nesplioval predevsim zakonné podminky pro vykon
sluzby, tj. nemél platny lékarsky posudek o zdravotni zpUsobilosti ani osvédceni o fyzické
zdatnosti. Je neZadouci, aby pfislusnici (zaméstnanci), ktefi nevykonavaji sluzbu (praci), at
jiz zdlvodu napf. zprosténi vykonu sluzby, cerpani dovolené, nemoci ¢i vyslani
na ozdravny pobyt, vstupovali do véznice. Divodem kromé jiného muze byt i zplsobeni
Urazu a nasledné posuzovani pfipadnych narok( z toho plynoucich. Stézovatel byl dnem 2.
11. 2020 odvolan ze sluzebniho mista feditel Véznice X a ndsledujicim dnem ustanoven

6 Zprdva vefejného ochrdnce prav zedne 6. 11. 2014 z ndvstévy zafizeni, sp. zn. 16/2014/NZ, dostupna
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8566.

7  Srov. vyjadreni generalniho feditele vézeriské sluzby ze dne 8. 4. 2021, &. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.

8 Obsahem jednani bylo vyslani stéZovatele na ozdravny pobyt s narokem za rok 2019 a 2020 — srov. vyjadieni
generalniho Feditele vézeriské sluzby ze dne 8. 4. 2021, ¢&. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.

9 Podnét k prijeti opatteni ve véci postupu generdlniho feditele ze dne 8. 9. 2020.
10 Srov. vyjadieni generalniho feditele vézefiské sluzby ze dne 8. 4. 2021, &. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.
11 Rozhodnuti generélniho feditele vézefiské sluzby ze dne 26. 8. 2019, &. j. VS-193467-2/CJ-2019-800020.
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na sluZebni misto 1. zéstupce Feditele Véznice Y.? Z toho vyplyva, Ze jiZ neni sluzebné
zafazen k vykonu sluzby ve Véznici X a nema do ni ,bézny” pfistup.?

B.1.4 Trvani ozdravného pobytu

S ohledem na vyvoj pandemie Covid-19 byli pfislusnici vézernské sluzby ve vétsiné pripad(
vysilani na ozdravny pobyt individudlni formou. Télesné rehabilitacni aktivity si v pfipadé
individualni formy stanovuje pfislusnik sam.

Generdlni reditel vézeniské sluzby vyslal stéZovatele zminéného dne 25. 8. 2020
na ozdravny pobyt formou télesnych rehabilitac¢nich aktivit po vzniku naroku za rok 2019
a 2020, tudiz 2x 14 dnQ, ato individudlni formou v misté bydlisté. Vyslani na ozdravny
pobyt auréeni jeho formy je ve vylucné pravomoci sluzebniho funkciondre, kterym je
pro feditele organizacnich jednotek generalni reditel. Akt vyslani je rozkazem, nikoliv
rozhodnutim ve vécech sluzebniho poméru.

Dne 4. 9. 2020 se stéZovatel (po svém vyzvani predchoziho dne) dostavil ke generdlnimu
fediteli, ktery mu urcil dobu cerpani dovolené zarok 2019 aseznamil jej se sluzebnim
hodnocenim ajeho zdvéry. Zakon osluiebnim poméru nepfedpokldadd preruseni
ozdravného pobytu — to vSak neznamend, Ze se pficerpani ozdravného pobytu
na pFisludnika nevztahuji stejné prekaiky, jako pfivykonu sluzby. U¢ast na ozdravném
pobytu se povaZuje zadobu sluiby.'* Se stejnym zdlvodnénim povaZovala povolani
stéZovatele vdobé trvajictho cerpani ozdravného pobytu k prevzeti dokumentace
za mozné i tehdejsi ministryné.*®

B.2 Vyjadreni ministryné

Ministryné k mé vyzvé zaslané po zahdjeni Setfeni uvedla, Ze stéZovatelovu stiznost ze dne
8. 9. 2020 jiz vy¥idila,*® pficem? ji neshledala divodnou. Zaroveri mi poskytla text daného
vyfizeni stiZznosti.'” K vyfizovanému odvoldni stéZovatele proti rozhodnuti generdlniho
feditele ze dne 27. 10. 2020 uvedla, Ze v dané dobé (pozn. zacatek dubna 2021) odvolaci
fizeni stale probiha. StéZzovatel o tom ma povédomost, nebot se na vyzvu dne 8. 3. 2021
k véci vyjadril. Ministryné ocekavala vydani odvolaciho rozhodnuti v nejblizsi dobé,
odhadem v prvni poloviné probihajiciho mésice dubna. Délka fizeni se odviji od rozsahu
spisového materidlu a sloZitosti pravniho posouzeni pfipadu.*®

12 Rozhodnuti generélniho feditele vézefiské sluzby ze dne 27. 10. 2020, &. j. VS-178541-15/CJ-2020-800020.
13 Srov. vyjadieni generalniho feditele vézefiské sluzby ze dne 8. 4. 2021, ¢&. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.
14 Srov. vyjadieni generalniho Feditele vézeriské sluzby ze dne 8. 4. 2021, ¢&. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.
15 Vytizeni stiznosti ze dne 25. 3. 2021, €. j. MSP-412/2020-OMI-0V/12.

16 Stiznost na chovéni generalniho feditele datovand dnem 8. 9. 2020, podana dne 16. 10. 2020.

17 Vyftizeni stiznosti ze dne 25. 3. 2021, €. j. MSP-412/2020-OMI-0V/12.

18 Vyjadreni ministryné ze dne 6. 4. 2021, €. j. MSP-24/2021-ODKA-ROZ/2.
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C. Pravni hodnoceni
C.1 Vézenska sluzba

Sikanou ve sluzebnim poméru pfisluinikll bezpecnostnich sbor( lze rozumét zneuziti
vykonu prdv a povinnosti na djmu jiného ucastnika sluzebniho poméru.'® Komplexni pravni
Upravu ochrany pred takovym jedndnim obsahuje pfimo zdkon o sluzebnim poméru.?°
Abych provéfila tvrzeni stéZovatele, Ze nékterd jednani generalniho feditele vici jeho
osobé mohla mit Sikandzni charakter, nesSetfila jsem formalni rozhodnuti a sluzebni
hodnoceni (ta jsou predmétem stéZzovatelovy spravni Zaloby), ale v souladu s podnétem
jsem se zaméfila na faktické Ukony generdlniho feditele (nékteré ineformalni), jez
stéZovatel namital.

C.1.1 Komplexni kontrola

Vnitfni kontrola se uplatriiuje jako souédst Fidici ¢innosti ve vSech organizacnich jednotkach
vézenské sluzby ijako nedilnd soucast fidici, kontrolni a metodické Cinnosti generalniho
Feditelstvi vézeriské sluzby.?* Generalni feditelstvi provadi kontrolni ¢innost v podfizenych
organizacnich jednotkach systematicky,?? a to prostfednictvim rdznych forem kontrol, m;.
komplexni kontrolou?® - tu nafizuje pouze generdlni feditel (bud’ z vlastniho rozhodnuti,
nebo navyZzadani feditele kontrolovaného subjektu).?* Cilem komplexni kontroly je
provéfit ¢innost kontrolovaného subjektu jako celku.?* Vedoucim komplexni kontroly je
naméstek generalniho reditele pro bezpecénost a kontrolu, ktery zodpovida za jeji pfipravu
a realizaci vcetné projedndani vysledk( kontrolni Cinnosti, nestanovi-li generalni teditel
jinak.%®

O vysledku vnitfni kontroly je kontrolni organ (vedouci kontrolni skupiny) povinen
vypracovat zpravu, v jejimz zavéru uvede doporucend auloZend opatieni k odstranéni
zjiSténych nedostatk(i, véetné stanoveni Ihat kjejich splnéni avymezeni osob
odpovédnych za jejich spInéni.?’ Reditel kontrolovaného subjektu své pfipominky postoupi
vedoucimu kontrolni skupiny, ktery je posoudi arozhodne o jejich pftijeti, ¢i nepfijeti.
Zpracuje navrh zavérecného znéni zpravy a u kontrolnich zjisténi, viici nimz byly uplatnény

19 Viz komentar k § 77 v publikaci CHROBAK, Jifi, KULHANEK, Jan a kol. Zakon o sluZebnim poméru pfislugnikd
bezpecnostnich sbord. Komentar. In: ASPI verze 2018 [pravni informacni systém]. Praha: © 2000-2018 Wolters
Kluwer CR, a. s. [cit. 18. 05. 2022].

20 Srov. ustanoveni § 77 zakona o sluzebnim poméru.

21 Ustanoveni §2 odst. 2 nafizeni & 2/2020 generdiniho Feditele Vézeriské sluiby Ceské republiky o vnitini
kontrole ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky (o vnitini kontrole).

22 Ustanoveni § 2 odst. 1 nafizeni generdlniho feditele o vnitini kontrole.
23 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) nafizeni generalniho feditele o vnitfni kontrole.
24 Ustanoveni § 6 odst. 2 nafizeni generalniho feditele o vnitini kontrole.
25 Ustanoveni § 6 odst. 1 nafizeni generdlniho feditele o vnitini kontrole.
26 Ustanoveni § 6 odst. 3 nafizeni generdlniho feditele o vnitini kontrole.

27 Ustanoveni § 19 odstavcll 1 a 3 nafizeni generalniho feditele o vnitfni kontrole.
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pfipominky, pfipominky akceptuje bez vyhrady, pfipominky akceptuje ¢aste¢né anebo
pfipominky zamitne a své zavéry Fadné odlvodni.?®

Naméstek generdlniho feditele pro bezpecnost a kontrolu vypracoval zpravu o vysledku
komplexni kontroly ve Véznici X provedenou ve dnech 29. 5. 2019 a7. 6. 2019, a poté
ukonéenou dne 22. 6. 2019.%° Vedouci, ¢lenové a ¢lenky kontrolni skupiny kontrolovali
verfejné zakazky a ndhodné vybrané smlouvy z predlozeného okruhu smluv. Cast zjisténych
nedostatk( odstranila kontrolovand osoba na misté.?® Proti ostatnim zjisténim uplatnil
stéZovatel celkem sedm pripominek. Vedouci kontrolni skupiny pfipominky projednal.
S péti pfipominkami nesouhlasil advé pfipominky pfijal: v navrhu zpravy o vysledku
komplexni kontroly nasledné podepsané namétkem generalniho feditele pro bezpecnost
a kontrolu tak dvé navrzena opatfeni zrusil a formuloval namisto nich doporuéeni.3!

Provéfila jsem dokumentaci ke komplexni kontrole ve Véznici X v kvétnu a ¢ervnu 2019
a seznamila se s cilem, Ucelem a zjisténim komplexni kontroly a nezaznamenala jsem, Ze by
vézenska sluzba provedla komplexni kontroly tak, aby stéZovateli zpUsobila Ujmu. Ohledné
dlvodu kontroly mé prekvapilo sdéleni, Ze vézeriska sluzba mj. ovéfovala zavéry zpravy
z ndvstévy zafizeni provedené tehdejsi vefejnou ochrankyni prav — jeji ndvstéva z Cervna
2014 nebyla zamérena na hospodareni véznice, resp. se netykala oblasti verejnych zakazek
asmluv uzaviranych stéZovatelem. Vzdor tomu nezpochybnuji pravo (a povinnost)
vézeniské sluzby provadét kontroly véznic, pficemz vézenskd sluzba realizovala Setfenou
kontrolu i v intencich uvedenych vnitfnich predpist generalniho reditele vézeriské sluzby.

C.1.2 Pfitomnost zmocnénkyné pti jednani

Bezpecnostni sbor nesmi postihovat pfrislusnika nebo jej znevyhodriovat proto, Ze
se zdkonnym zplsobem domaha svych prav a ndrokd, které pro néj vyplyvaji ze sluzebniho
poméru. Postihovat ¢i znevyhodnovat nelze ani osobu, ktera prislusnika v tizeni
zastupuje.??

StéZovatel potvrdil informaci o telefonickém pozvani jeho osoby ke generalnimu fediteli
vézenské sluzby na den 25. 8. 2020. Doprovodu své zmocnénkyné vyuzil stéZovatel pro to,
Zze mu do té doby jesté nebylo doru¢eno Zzadné rozhodnuti o ukonceni zprosténi vykonu
sluzby — oc¢ekéavali, Ze se v souladu s doporu¢enim ministryné generalnimu fediteli*®* bude
Fesit navraceni stéZovatele do funkce Feditele véznice.** Generdlni Feditel vsak mél oznadit
pfitomnost zmocnénkyné jako poruseni rozkazu®** addvod pro zahdjeni nového

28 Ustanoveni § 19 odstavcl 5 a 6 nafizeni generélniho feditele o vnitfni kontrole.
29 Srov. zpravu o vysledku komplexni kontroly ve Vé&znici X ze dne 27. 6. 2019, ¢&. j. VS-55890-20/CJ-2019-800011.

30 Dodatecné zaevidovani prdzkumu trhu v Narodnim elektronickém nastroji ve smyslu ustanoveni § 25 nafizeni
¢.29/2018 generélniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky, kterym se stanovi zavazné postupy pfi zadavani
verejnych zakazek ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky (o zadavani vefejnych zakazek).

31 Srov. zpravu o vysledku komplexni kontroly ve Véznici X ze dne 27. 6. 2019, &. j. VS-55890-20/CJ-2019-800011.
32 Ustanoveni § 77 odst. 10 zakona o sluZzebnim poméru.

33 Dopis generalnimu fediteli vézeriské sluzby ze dne 17. 8. 2020, ¢. j. MSP-7/2020-ODKA-R0Z/22.

34 Podnét vefejnému ochranci prav ze dne 14. 10. 2020, zaevidovano k ¢. j. 44536/2020, sp. zn. 6520/2020/VOP.

35 Stiznost na chovani generdlniho feditele vézeriské sluzby adresovand ministryni dne 8. 9. 2020.
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kdzeriského Fizeni, avyzval zmocnénkyni, at opusti budovu generdlniho Feditelstvi.3®
Generdlni feditel mi k tomu sdélil, Ze by v pfipadé vyhodnoceni stéZovatelova jednani jako
poruseni rozkazu postupoval vsouladu s pravnimi predpisy, protoze by se jednalo
o podezfeni ze spachani trestného Cinu. StéZovatelova procesni prava nebyla porusena.?’

Nemadm k dispozici text zmocnéni, kterym se pravni zastupkyné prokazovala v uvedeny den
jednani 25. 8. 2020.%8 Pokud se takové zmocnéni opravdu tykalo jen Fizeni o stéZovatelové
odvoldni ze sluzebniho mista a pfevedenim do persondlni pravomoci jiného sluzebniho
funkcionare, jak uvadi generdlni feditel, pak se pravni zdstupkyné nemohla Ucastnit
daného jednani. Pfesto musim dodat, Ze stéZovatel mohl své pravni zastupkyni udélit
potifebné opravnéni k pfitomnosti jeho vyslani na ozdravny pobyt a uloZeni zakazu vstupu
do véznice pfimo na misté — namitany predchozi zakaz Ucasti pravni zastupkyné na jednani
¢i potrestani stéZovatele vkazeriském Fizeni jen proto, Ze se najednani dostavil
v doprovodu své zastupkyné, bych hodnotila jako nepfipustné postiZeni stéZovatele
a osoby jej zastupujici pti vykonu pfislusejicich prav a narok(l. Generalni feditel nicméné
poprel, Ze by se dopustil takového jednani vici stéZovateli ajeho pravni zastupkyni.
Na podkladé téchto protichldnych tvrzeni tak nemohu konstatovat pochybeni generalniho
feditele.

C.1.3 Zdakaz vstupu do Véznice X

Prislusnik musi byt zprostén vykonu sluzby na dobu, po kterou je dlvodné podeziely
ze spachani trestného ¢inu, kazeniského prestupku nebo jednani, které ma znaky
prestupku, jestlize by jeho ponechani ve vykonu sluzby ohroZovalo dullezZity zajem sluzby
nebo prlbéh prosetfovani jeho jednani. Po dobu zprosténi vykonu sluzby nema pfrislusnik
opravnéni a povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze zvlastnich pravnich predpist. Pominou-li
dlvody, pro které byl prislusnik zprostén vykonu sluzby, zprosténi vykonu sluzby se
ukongi.*®

Generalni feditel zprostil stéZzovatele vykonu sluzby rozhodnutim ze dne 26. 8. 2019, proti
kterému se stéZovatel odvolal. Ministryné rozhodla o odvolani tak, Ze napadené
rozhodnuti zrusila.?® Generalni feditel poté ukonéil zpétné ke dni 17. 8. 2020 zprosténi
vykonu sluzby stéZovatele.** Podle textu podnétu ochranci nedos$lo do dne 25. 8. 2020
k oznameni tohoto rozhodnuti stéZovateli; ten se tak dostavil k Ustnimu jednani toho dne
s tim, Ze generdlni reditel s nim bude feSit navraceni do funkce. Doslo vsak k ulozeni
Ustniho zdkazu vstupu do Véznice X.*?

36 Podnét vefejnému ochranci prav ze dne 14. 10. 2020, zaevidovano k ¢. j. 44536/2020, sp. zn. 6520/2020/VOP.
37 Srov. vyjadreni generalniho feditele vézeriské sluzby ze dne 8. 4. 2021, &. j. VS-63007-2/CJ-2021-800020.

38 Seznamila jsem se se substitucni plnou moci udélenou ve stéZovatelové zalezZitosti jiné osobé — advokatni
koncipientce dne 8. 10. 2019. Substituéni plnd moc udélena pfimo pravni zastupkyni stéZovatele, jiz disponuji, je
datovana az dnem 15. 10. 2020; byla tedy udélena az po predmétném jednani dne 25. 8. 2020.

39 Ustanoveni § 40 odstavcu 1, 2 a 5 zakona o sluZzebnim poméru.

40 Rozhodnuti ministryné ze dne 10. 8. 2020, ¢. j. MSP-7/2020-ODKA-ROZ/21.

41 Rozhodnuti generalniho feditele vézeriské sluzby ze dne 21. 8. 2020, &. j. VS-154556/CJ-2020-800020.

42 Podnét vefejnému ochranci prav ze dne 14. 10. 2020, zaevidovano k €. j. 44536/2020, sp. zn. 6520/2020/VOP.
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Zakaz vstupu do Véznice X bylo moziné odlvodnit zprosténim vykonu sluzby, nebot
stéZovateli po dobu jeho zprosténi nepfislusela prava a povinnosti, kterd mu jinak ndlezela
z funkce reditele Véznice X. Podle dokumentace, kterou mam k dispozici, méla pravni
zastupkyné stéZovatele obdrzet rozhodnuti ukoncujici zprosténi vykonu sluzby pravé dne
25. 8. 2020, kdy generdlni feditel zakdzal stéZovateli vstup do Véznice X.** S ohledem
na problematické zmocnéni pravni zastupkyné,** a zejména na to, Ze sam stéZovatel popira
svou dispozici srozhodnutim o ukonceni zprosténi vden, kdy se dostavil kjednani
s generdlnim feditelem, mi nezbyvd neZ konstatovat, Ze pfedmétné rozhodnuti jesté dne
25. 8. 2020 nebylo v pravni moci. Generalni feditel tak uvedeného dne mohl stéZzovateli
ulozZit zdkaz vstupu do véznice, a formalné tim nepochybil.

C.1.4 Trvani ozdravného pobytu

U¢ast na ozdravném pobytu se povaZuje za dobu sluiby vrozsahu, ktery pfipadd na2
tydny pfi rovhomérném rozvrieni doby sluzby* aeviduje se v celkovém rozsahu 37,5
hodiny ve dnech pondéli a7 patek. ¢ Ozdravny pobyt muZe byt pferusen mj. z divodu
prekazky na strané vézeriské sluziby.*” Takové pferuseni lze ospravedinit v pFipadé zcela
zasadnich ddlezitych zajm0 sluzby — krizovy stav, zcela mimoradné udalosti, které by
nebyly zvlddnutelné stavajicimi silami.*® Pokud dojde k faktickému pferuseni ozdravného
pobytu z dlvodl nastrané bezpecnostniho sboru, dojde tim k poruseni povinnosti
bezpecnostniho sboru poskytnout pfislusnikovi ozdravny pobyt za zdkonem definovanych
podminek, atedy pfislusnikovi by mél vzniknout (resp. ddle trvat) narok na poskytnuti
ozdravného pobytu v zdkonem pFedpoklddaném rozsahu a kvalité, tedy nepretrZité.*
Praxe nékterych bezpecnostnich sbord, které vymezuji divody pro preruseni ozdravného
pobytu z jinych divod( neZ divod( uvedenych ve sluzebnim pfedpisu, je nespravnd.>®

Generdlni feditel Vézeriské sluiby CR vyslal stéZovatele na ozdravny pobyt dne 25. 8. 2020
— vyslani datoval dnem ndésledujicim po dni doruceni rozhodnuti o ukonceni zprosténi
vykonu sluzby.?! Po telefonickém kontaktu dne 3. 9. 2020 a sdéleni, e se md dal3iho dne
dostavit k jednani nikoliv ve vécech sluzebniho poméru, se stézovatel dostavil dne 4. 9.

43 Viz dorucenku datové zpravy ID 815380816.
44 Srov. pozndmku €. 38 vyse.
45 Ustanoveni § 80 odst. 5 véty druhé zakona o sluzebnim poméru.

46 Ustanoveni § 9 nafizeni ¢. 68/2017 generalniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky, kterym se stanovi
nékteré podrobnosti k dobé sluzby pfislusnikd a o vyplaté sluzebniho pFijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

47 Ustanoveni §4 odst. 1 nafizeni & 2/2014 generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky, kterym se
stanovi zasady poskytovani ozdravného pobytu pfisluinikiim Vézeriské sluzby Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a contrario.

48 Viz TOMEK, Petr; FIALA, Zdenék. Zdkon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborl s komentdrem,
pozndmkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsirené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019, s. 339.

49 Viz komentaf k § 80 v publikaci CHROBAK, Jifi, KULHANEK, Jan a kol. Zakon o sluzebnim poméru pfisluinik{
bezpecnostnich sborl. Komentar. In: ASPI verze 2018 [pravni informacni systém]. Praha: © 2000-2018 Wolters
Kluwer CR, a. s. [cit. 13. 05. 2022].

50 Viz TOMEK, Petr; FIALA, Zdenék. Zdkon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori s komentdrem,
pozndmkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019, s. 339.

51 Rozhodnuti o ukonéeni zprosténi vykonu sluzby ze dne 21. 8. 2020, &. j. VS-154556/CJ-2020-800020, doruéené
dne 25. 8. 2020.
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2020 v 11:00 hod. na Generdlni feditelstvi vézeriské sluzby. Obdrzel zde ozndmeni o urceni
doby ¢erpani dovolené a sluZebni hodnoceni.>?

Konstatuji, Ze generdlni feditel vézeriské sluzby neumoznil stéZovateli ¢erpani ozdravného
pobytu ve stanoveném rozsahu 14 dnd nepretrzité, kdyz jeho povolanim k vyzvednuti
dokumentace fakticky prerusil stéZovatelGv pobyt. Sdéleny dlvod preruseni ozdravného
pobytu pfitom nepovazuji za prekazku nastrané bezpecnostniho sboru: predani
sluzebniho hodnoceni a oznameni o uréeni doby cerpani dovolené nepredstavuje zcela
zasadni duleZity zajem sluzby, pro ktery by bezpecnostni sbor nemél umoznit Cerpani
ozdravného pobytu podle zdkonem stanovenych podminek. Neztotoznuji se tak ani
s odGvodnénim ministryné, postup generalniho reditele vézerské sluzby naopak povazuji
Za nespravnou praxi.

C.2  Postup ministryné

Pti Setfeni postupu ministryné pfi vyfizovadni stéZovatelovych podani jsem se zaméfila
predevsim na plynulost jejich Ukonl. Zejména jsem se zaméfila na dodrzeni zakonnych
Ih(t, nebot stéZovatel namital pfilis dlouhou dobu vytizovani jednotlivych podani.

C.2.1 Vyfizeni stiznosti ministryni

Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnl ode dne jejiho doruceni spravnimu organu
prislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni stiZnosti musi byt stéZovatel vtéto Ihaté
vyrozumeén. Stanovenou lhltu lze prekrocit jen tehdy, nelze-li vjejim pribéhu zajistit
podklady potfebné pro vyfizeni stiznosti.>

StéZovatel zaslal dne 16. 10. 2020 ministryni svou stiZznost proti postupu generalniho
Feditele pfiosobnim jedndni se stéZovatelem ajeho pravni zdstupkyni.®* Ministryné
stéZovatelovu stiznost vyfidila dne 25. 3. 2021. Z odUvodnéni jejiho vyfizeni nevyplyva, ze
by kvyfizeni stiznosti opatfovala dalsi doklady nez informace poskytnuté generdlnim
feditelem a reditelem jeho kancelare.

Konstatuji, Ze ministryné nedodrZela zakonnou lhitu pro vyfizeni stiznosti. Ackoliv
z dostupnych dokument( neni zfejmé, kterého dne ministryné vyrozuméla stéZzovatele
o vyrizeni své stiznosti, nemohlo k vyrozuméni dojit pred uvedenym datem 25. 3. 2021,
kdy ministryné elektronicky podepsala vyfizujici pisemnost.>®

C.2.2 Rozhodnuti o odvolani

Odvolaci organ je povinen rozhodnout o odvolani bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
do 90 dnd ode dne jeho podéni.*®

52 Vyfizeni stiznosti ze dne 25. 3. 2021, €. j. MSP-412/2020-OMI-0V/12.

53 Ustanoveni § 175 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

54 Viz dorucenku datové zpravy ID 832210561 ke stiznosti na chovani generalniho reditele ze dne 8. 9. 2020.
55 Vyfizeni stiznosti ze dne 25. 3. 2021, &. j. MSP-412/2020-OMI-0V/12.

56 Ustanoveni & 190 odst. 8 zakona o sluZzebnim poméru.
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Generalni feditel rozhodl dne 27. 10. 2020 o odvolani stéZovatele ze sluzebniho mista
feditele Véznice X a o prevedeni do personalni pravomoci feditele Véznice Y (doruceno
dne 29. 10. 2020).%” Proti tomuto rozhodnuti se stéZovatel dne 12. 11. 2020 odvolal.>®
Ministryné vydala rozhodnuti o odvolani dne 27. 4. 2021.%°

Konstatuji, Ze ministryné nedodrzela zakonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti o odvolani,
kdyZz rozhodnuti nevydala bez zbyte¢ného odkladu, a nedodriela ani mezni zakonnou
poradkovou lhltu.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasildm generdlnimu tediteli vézeriské sluzby a ministrovi spravedInosti, pficemz je
podle § 18 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav zadam, aby se ve IhGté 30 dnl
od jejiho doruceni vyjadfili ke zjisténym pochybenim ainformovali mé o pfijatych
opatfenich k ndpravé. Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt
podkladem pro zavérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochrdnci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stéZovateli.

Brno 29. ¢ervna 2022

Mgr. Monika Simdnkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)

57 Rozhodnuti Generalniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ve vécech slufebniho poméru ze dne 27. 10.
2020, ¢. j. VS-178541-15/CJ-2020-800020.

58 Informace o datu podani stéZovatelova odvolani datovaného dnem 10. 11. 2020 vyplyva z odst. 84 odlvodnéni
odvolaciho rozhodnuti (viz ndsledujici poznamku).

59 Rozhodnuti ministryné ze dne 27. 4. 2021, ¢. j. MSP-111/2020-ODKA-ROZ/9.



