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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 plini verejny ochrance prav ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu kUmluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo tresténi.t

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na poskytované
péci. Véznice jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem navstév je posilit ochranu pfed $patnym zachazenim.®> Navstévy probihaji zésadné
neohldsené a jejich provedenim zpravidla povérfuji pracovniky Kanceldfe verfejného
ochrance prav,* konkrétné pravniky. Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, zaméstnanci a klienty, studiu vnitfnich predpisi zatizeni
a dokumentace véetné zdravotnické.> Navstévy jsou preventivni, scilem pusobit
do budoucna.

Zprava z navstévy a vyjadreni zafizeni

Po kazdé navstévé sepisi zpravu. VétsSinou obsahuje navrhy opatieni k napravé. Zprava
slouzi k dialogu se zatizenim a jako voditko k predchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zatizeni odpovidajici dobrym
standardlm zachazeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mize pUlsobit
velice nepfiznivé a nevyvaiené. Prosim Ctenare zprdvy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zaveéry zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancu zafizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadieni k popsanym zjisténim a navrienym opatienim.®
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

Navrzend opatreni k napravé se liSi svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potfebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci prehled opatreni k napravé.
Navrhuji také termin provedeni.

1 Nazakladé § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.
2 Podle § 1 odst. 4 pism. a) zakona o vefejném ochranci prav.

3 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou distojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gcinku jednotlivych zasahd). Ve véznici mdze mit Spatné zachazeni
napfiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské distojnosti, anebo podobu nepfiméreného pouzivani
omezovacich prostredka.

4 Podle § 25 odst. 6 zakona o verejném ochrdnci prav.
5 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o vefejném ochranci prav.

6 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o vefejném ochranci prav.
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. Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Neni-li

to mozné, provedou se v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatreni,
kterd povazuji za naléhava avelmi dilezitd, anebo opatieni béziné snadno
proveditelna.

. Opatreni s delsi Ih(tou je tfeba provést ve stanovené Ih(ité, zpravidla do jednoho
mésice, tfi mésicUl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.

. Opatreni s pribéZznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak nééeho se napfisté zdrzet. Ocekdvam, Ze zafizeni
opatteni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrZovani doporucené praxe.

Rad bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatreni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatteni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ( povazovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat doplfujici vyjadfeni. Rozhodujici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatfeni k napravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalsich oslovenych organ( nebudu povazovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny ufad (vladu, neni-li nadfizeného ufadu), pfipadné informuji
vefejnost.” RovnéZ mohu pfijet na kontrolni ndvstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) a obdriena vyjadfeni v databazi
Evidence stanovisek ochrénce (ESO).2

7 Tzv.sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

8 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupnad z https://eso.ochrance.cz.
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Charakteristika zarizeni
Véznice Nové Sedlo se nachdzi v Usteckém kraji. Sou¢asti véznice je i objekt Drahonice.

Véznice Drahonice byla od roku 1958 vyuZita jako pobocka ndpravné vychovného tdbora
Syrovice. Od roku 1992 spadala pod Véznici Oracov a od roku 2002 byla soucasti Véznice
Nové Sedlo. V kvétnu 2013 prestal objekt Drahonice plnit roli vézenského zafizeni
a nasledné byl vyuzivan k umisténi cizinc zadrzenych pfi nelegalnim pobytu na tzemi Ceské
republiky.’

Od roku 2017 je objekt Drahonice (ddle jen ,véznice”) opét soucédsti Véznice Nové Sedlo.
Véznice je profilovdna pro vykon trestu odnéti svobody odsouzenych Zen ajsou v ni
umistovany odsouzené zarazené do oddéleni s ostrahou se stfednim a vysokym stupném
zabezpedeni.

Foto ¢. 1: Véznice Drahonice

9 Vézeniska sluiba Ceské republiky. Véznice Nové Sedlo — Drahonice [online] [cit 14. 10. 2022]. Dostupné
z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-nove-
sedlo/clanky/detail/drahonice#:™:text=Historie%20v%C4%9Bznice%20Drahonice%20sah%C3%A1%20a%C5%BE,byla
%20s0u%C4%8D%C3%A1st%C3%AD%20v%CA4%9Bznici%20Nov%C3%A9%20Sedlo.
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https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-nove-sedlo/clanky/detail/drahonice#:~:text=Historie%20v%C4%9Bznice%20Drahonice%20sah%C3%A1%20a%C5%BE,byla%20sou%C4%8D%C3%A1st%C3%AD%20v%C4%9Bznici%20Nov%C3%A9%20Sedlo

ombudsman Sp. zn.: 28/2022/NZ/PG

vefejny ochrance prav Véznice Nové Sedlo — objekt
Drahonice

Ubytovaci kapacita véznice Cini 176 odsouzenych (za predpokladu, Ze na jednu odsouzenou
pfipadaji 4 m? ubytovaci plochy). Kapacita véznice pro odsouzené ve stfednim stupni
zabezpeceni ¢ini 67 osob a ve vysokém stupni zabezpeceni 109 osob. V dobé navstévy bylo
ve véznici kmenové umisténo celkem 166 odsouzenych Zen (59 ve stfednim stupni
zabezpeceni a 107 ve vysokém stupni zabezpeceni véznice s ostrahou).

Odsouzené byly umistény na péti oddilech. Zeny zafazené do stiedniho stupné zabezpeceni
byly umistény na oddilech B a D. Odsouzené zafazené do vysokého stupné zabezpeceni byly
umistény na oddilech C, E a F. Na ndstupnim oddilu G nebyl v dobé navstévy nikdo umistén.

Pribéh navstévy

Navstéva probéhla dne 27. cervence 2022 bez pfedchoziho ohlaseni. Zastupce feditele
Véznice Nové Sedlo pro objekt Drahonice plk. Ing. Martin Toman byl o navstévé osobné
informovan pfijejim zahdjeni. Zaméstnanci Kanceldfe vefejného ochrdnce prav
(dale jen ,,Kancelar“) mu predali povéreni k provedeni navstévy, vyzadali si potfebnou
soucinnost a dokumentaci.

Zameéstnanci Kancelare na misté hovorili s vedenim véznice, se zameéstnanci véznice,
zdravotniho strediska véznice, pftislusniky is odsouzenymi Zenami. Celkovd atmosféra
ve véznici byla dobra, komunikace personalu véznice s odsouzenymi probihala standardnim
zplUsobem bez zaznamenani nevhodného chovani ze strany personalu nebo strachu
na strané odsouzenych. Samy odsouzené napfriklad uvadély, Ze k vychovatelim maji dlvéru
a mohou se na né obratit i s osobnimi problémy.

Navstévu provedli pravnici Kancelare vefejného ochrance prav Mgr. Petra Galova, JUDr. Jifi
Matuska, JUDr. Milan Svoboda a JUDr. Ondrej Vala.

Na misté zastizeny personal poskytl veskerou soucinnost, za coz dékuiji.
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Shrnuti

Systematickd navstéva Véznice Nové Sedlo v objektu Drahonice byla zaméfena na vykon
trestu odsouzenych Zen, pficemz jsem nezjistil, Ze by zde dochazelo ke Spatnému zachazeni.
Pfesto jsou oblasti, v nichZ doporucuiji pfijeti zmén.

Co se tyCe materialnich podminek, nesouhlasim s tim, aby odsouzené v disledku nedostatku
Cisticich prostfedkd musely k uklidu pouzivat vlastni myci prostiedky. Ddle mam za to,
Ze vézenska sluzba by se méla co nejvice snaZit prizplUsobit Zivot ve véznici Zivotu
na svobodé. Za timto ucelem doporuéuji, aby véznice vybavila kuchyiku bézinymi
kuchynskymi potrebami, upravila kuchyrniku nebo svod odpad(, aby si odsouzené samy
v kuchyrice mohly pfipravovat jidlo, véetné teplého, a aby si odsouzené mohly vyzdobit
loZnice.

Za zasadni povazuji opatieni vztahujici se k zasahim do soukromi nebo distojnosti osoby.
PovazZuji tedy za dlleZité, aby dikladné osobni prohlidky byly provadény na zakladé
individualniho zhodnoceni rizik, nikoli plo$né. Doporucuji véznici, aby poucila pfislusniky
vézenské sluzby o zplsobu provadéni dikladnych osobnich prohlidek.

Dalsi opatfeni sméfuji na zachovani soukromi béhem prohlidek u Iékafe. O tom, zda ma byt
prislusnik vézenské sluzby pfi vySetfeni pacientky u lékafe na dohled, by mél rozhodovat
Iékar. Z tohoto dlvodu by mél mit zdravotnicky personal moznost zapnout nebo vypnout
kameru, kterd umozni prislusniku vézenské sluzby dohliZzet nad prlilbéhem vysetreni.

Dalsi opatreni se pak tykaji dodrzovani pravnich predpist ze strany vézenské sluzby, nebo
zvySovani standard( zachazeni s véznénymi osobami.

Pozitivné hodnotim celkovou atmosféru ve véznici a snahu vedeni véznice rozsifit moznosti
navstév pro matky s détmi.
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Zjisténi

1. Materialni podminky

1.1 VybaveniloZnic

Vv

KaZzdy odsouzeny musi mit zabezpeceno lizko a uzamykatelnou skfiriku k uloZeni osobnich
véci.'® Mistnosti, ve kterych jsou odsouzeni ubytovéni, musi byt vybaveny stolkem a Zidlemi
v mnozstvi odpovidajicim poctu ubytovanych odsouzenych. Odsouzenym lze povolit
pfiméfenou individualni estetickou Upravu mistnosti, ve kterych jsou ubytovéni.'! Zivot
ve vézeni se musi co moZna nejvice pfiblizovat pozitivnim aspektdm Zivota na svobodé.?

Dle vnitfniho Fadu véznice®® adle sdéleni vedeni véznice mize byt loZnice vyzdobena
kvétinami, ato pouze hydroponiemi. Vedeni véznice vyslovilo obavu, Ze do klasickych
kvétinaca (hliny) by odsouzené mohly schovavat nepovolené predméty Ci zakdzané latky.
LoZnice ddle mohou byt vyzdobeny zardmovanymi obrazy, bez fotografii rodinnych
prislusnik(. Fotografie blizkych mohou mit odsouzené u sebe, ale dle sdéleni vedouciho
oddéleni vykonu trestu z bezpecnostnich divodd neni mozné, aby byly fotografie blizkych
0sob vystaveny verejné.

LoZnice byly v dobé navstévy Cisté, svétlé, dostateéné vétrané. Vybaveny byly pouze
postelemi, skfintkami na osobni véci a hygienu, stoly a Zidlemi. Nebyly vybaveny Zzadnymi
kvétinami, obrazy ani fotografiemi blizkych osob, proto pUsobily pomérné strohym
a neosobnim dojmem.

Z tohoto divodu doporucuji, aby si odsouzené mohly zcivilnit prostfedi, upravit ubytovaci
mistnosti vice osobné. Odsouzené by si do loZnic napfiklad mohly povésit zavésy, obrazy
¢i dalsi predméty.

Pro srovnani uvadim, Ze ve Véznici Kynsperk nad Ohti odsouzeni (taktéz ve stfednim stupni
zabezpeceni) mohli na chodbach a v kulturni mistnosti péstovat kvétiny zasazené v hling,
v loZnicich mohli mit vystaveny obrazy nebo jiné osobni predméty (napf. riZenec). LoZnice
i spolecné prostory tak plsobily vice osobné, a ackoli se jedna o muzZskou véznici, odsouzeni
si prostfedi mohli vice zdomacnit.

Opatreni:

1) UmozZnit odsouzenym zcivilnit loZnice a informovat je o této moznosti (do 1 mésice).

10 Ustanoveni § 16 odst. 3 zdkona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich pfedpist
(dale také ,,zakon o vykonu trestu”).

11 Ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vyddava rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale také ,,rad vykonu trestu®).

12 Evropskd vézenska pravidla — Doporuceni Rec(2006)2-rev Vyboru ministrd Rady Evropy k Evropskym vézeriskym
pravidldm (revize 2020), ¢l. 5. Ochrance.cz [online]. Brno: Kancelar verejného ochrance prav, 2022 [cit. 14. 10. 2022].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/revidovana evropska vezenska pravidla 2020 .pdf.

13 Cl. 6 odst. 10 vnitfniho fadu pro odsouzené ze dne 5. 9. 2017, &. j. VS-1970/181/CJ-2017-801932 (dale jen ,vnitini
rad“).



https://www.ochrance.cz/media/revidovana_evropska_vezenska_pravidla_2020_.pdf

ombudsman Sp. zn.: 28/2022/NZ/PG

vefejny ochrance prav Véznice Nové Sedlo — objekt
Drahonice

1.2 Hygiena

K udrzovani poradku, Ccistoty ahygieny vloZnicich adalSich prostorach ubytoven
se odsouzenym vydavaji v potfebném mnozZstvi bézné Cistici a dezinfekéni prostiedky.

Nékteré odsouzené si stéZovaly na nedostatek Cisticich a dezinfekénich prostredkd, které by
mély k uklidu dostavat od véznice. Uvadély, Ze podlahu musi myt vlastnimi prostredky,
napriklad Samponem. O stiZznostech na nedostatek Cisticich prostfedkli ma povédomi
vedeni véznice i vychovatelé.

Opatfeni:

2)  Zajistit dostatek cisticich prostredkt pro uklid (prabézné).
1.3 Vybaveni kuchyrky

Zivot ve vézeni se musi co mozna nejvice priblizovat pozitivnim aspektéim Zivota na svobodé.
Vykon trestu bude zajistovan tak, aby umoznil osobam zbavenym svobody jejich opétovné
zaclenéni do svobodné spole¢nosti.’® Jsou-li proto vytvofeny ve véznici odpovidajici
stavebni, materidlni a hygienické podminky, umozZni se zejména odsouzenym umisténym
ve vystupnich oddilech véznic, aby si stravu pfipravovali sami z potravin dodanych véznici.*®

Kuchyriky pro odsouzené nebyly dostatecné vybaveny. Ve skfifikdch se nenachdzelo zadné
nadobi k pfipravé vlastnich pokrmu ani vafi¢. Kuchynky jsou vybaveny pouze varnou konvici.
Odsouzené si tak nemohou uvafit ani pfipravit studené jidlo.

!

Foto ¢. 2 a 3: Kuchyrika na oddile E.

14 Ustanoveni § 17 odst. 4 fadu vykonu trestu.

15 Evropska vézenskd pravidla — Doporuéeni Rec(2006)2-rev Vyboru ministrd Rady Evropy k Evropskym
vézeniskym pravidlim (revize 2020), ¢l. 5 a 6. Ochrance.cz [online]. Brno: Kanceldf vefejného ochrance prav, 2022
[cit. 14.10. 2022]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/media/revidovana_evropska vezenska pravidla 2020 .pdf .

16 Ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o vykonu trestu.
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Vedeni véznice uvedlo, Ze odsouzenym vareni neni umoznéno, protoZe by odpad (véetné
mastného) svedeny do Cisticky odpad( zplsobil problémy, protoZe Cdisticka neni
prizplsobena na takovy druh odpadu. Z téhoz dlivodu nejsou kuchyriky vybaveny potfebami
pro vateni.

Véznice by méla mit zadjem na tom, aby odsouzené travily sv(j cas ve véznici smysluplné,
byly ve vykonu trestu odnéti svobody co nejvice pfipravovany na Zivot po propusténi
z véznice a byly schopny se o sebe postarat. Z tohoto divodu mam za to, Ze véznice by méla
hledat cesty, aby si odsouzené mohly v kuchyrice uvafit viastni jidlo, a to jak teplé, tak
studené. Napfriklad je mozné upravit stavajici technologii Cisticky, tak aby byla schopna
se vyporadat i s mastnym odpadem, pfipadné i za stavajici technologie upravit svod odpadi
nebo jinak prizpGsobit kuchyrku pro pripravu teplého jidla i studené kuchyné.

V ptipadé, Ze stavajici technologii Cisticky nebude mozné upravit, doporucuji alespon vybavit
kuchynku zdkladnim nadobim pro pfipravu a konzumaci jidla zakoupeného v kantyné.

Opatreni:
3)  Vybavit kuchyriky na oddilech zakladnimi kuchyriskymi pomtickami (do 3 mésict).

4) PFizpUsobit kuchyiiky a/nebo svod odpad( na pfipravu teplé istudené kuchyné
(do 6 mésica).

1.4 Vystroj odsouzenych

Vlastni odév a obuv mohou nosit odsouzené Zeny v oddéleni s nizkym a stfednim stupném
zabezpeceni véznice s ostrahou v mimopracovni dobé podle svého uvazeni, v oddéleni
s vysokym stupném zabezpeleni véznice s ostrahou a ve véznici se zvySenou ostrahou
v dobé ndavstév.'” Za mimopracovni dobu se pro Uéely noSeni vlastniho odévu povaZuje
veskerd doba mimo dobu vymezenou v ¢asovém rozvrhu dne pro realizaci aktivit programu
zachdzeni uvedenych v § 36 odst. 3 a 6 fadu vykonu trestu.'®

Odsouzené zarazené ve stfednim stupni zabezpeleni uvedly, Ze mohou nosit vlastni
obleceni v pracovni dny pouze od 15:00 hodin, ale na pocetni provérku odsouzenych
a pri navadéni do jidelny musi byt obleceny verdarnim odévu. O vikendu mohou byt
odsouzené ve vlastnim obleceni. V dobé pocetni provérky a v jidelné viak rovnéz musi mit
vézenské obleceni. Vzhledem k tomu, Ze by se pfi navadéni do jidelny musely previékat
do erarniho obleceni i po 15. hodiné, uvadély odsouzené ve stfednim stupni zabezpeceni,
Ze vétsSinou zUstavaji cely den v erarnim obleceni.

Vecerni pocetni provérka a navddéni do jidelny jsou soucdsti ¢asového rozvrhu dne.
Domnivam se vsak, Ze nejsou soucasti aktivit programu zachazeni. Z tohoto dlivodu mam
za to, Ze zjisténa praxe, kdy se odsouzené zarazené ve strednim stupni zabezpeceni musi
prevliékat do erdrniho obleceni navederni pocetni provérku a pfinavadéni na vecefi,

17 Ustanoveni § 90 pism. a) a c) fadu vykonu trestu.

18 Cl. 5 odst. 10 vnitfniho fadu.
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neodpovida pravni Upravé uvedené v fadu vykonu trestu ani vnitfnimu fadu. Véznice by
méla dodrZovat pravni predpisy a umoznit odsouzenym na vecerni pocetni provérku
a do jidelny chodit ve vlastnim obleceni.

Opatreni:

5) UmoiZnit odsouzenym zafazenym do stfredniho stupné zabezpeceni véznice
s ostrahou nosit vlastni odév a obuv v mimopracovni dobé podle svého uvazeni
(prubéine).

2. Kontakt s vnéjsSim svétem

Odsouzené maji moZnost pfijimat navstévy, telefonovat, pfijimat a odesilat korespondenci
a hovotit se svymi blizkymi prostfednictvim Skype. Telefonni pfistroje a schranky na béznou
i uredni korespondenci byly odsouzenym k dispozici pfimo na oddilech. Véznice ma dva
pocitace umisténé v oddéleném prostoru v ndvstévni mistnosti. Poc¢itace mohou odsouzené
vyuzit ke skypovani s blizkymi. Vedeni véznice sdélilo, Ze Skype mohou vyuZit vSechny
odsouzené zarazené do Il. nebo lll. skupiny, pokud chtéji kontaktovat své déti.

2.1 NAavstévy

Odsouzeny ma pravo pfijimat v ¢ase urceném reditelem véznice navstévy blizkych osob
na dobu 3 hodin béhem jednoho kalendainiho meésice. Navstévy probihaji zpravidla
v mistnostech ktomu urcenych. Nestanovi-li vnitfni fad véznice pocet vyssi, mohou
odsouzeného soudasné navstivit nejvyse 4 osoby véetné nezletilych déti.'® V odavodnénych
pripadech mizZe reditel véznice nebo jim povéreny zaméstnanec rozdélit na zakladé zadosti
odsouzeného dobu navstévy navice oddélenych Ccasovych Usekd rozvrienych
do kalendafniho mésice.?°

19 Ustanoveni § 19 zdkona o vykonu trestu.

20 Ustanoveni § 26 odst. 2 fadu vykonu trestu.
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Foto C. 4: Détsky koutek v ndvstévni mistnosti.

Navstévy probihaji v ndvstévni mistnosti, ve které se nachazi i détsky koutek s hrackami,
napojovy a jidelni automat a platno na promitani. Navstévu odsouzené prijimaji jednou
za mésic 3 hodiny v kuse. Rozdéleni doby navstévy na vice ¢asovych Usekl je moziné, ale
podle vedeni véznice o né nikdo nezdda. Odsouzené si mohou déti pochovat na kliné
i po celou dobu ndavstévy. Neni vSak moZné, aby si odsouzena hrala v koutku s détmi,
protoze v pripadé, Ze v koutku bude v jeden ¢asovy okamzik vice osob, neni mozné ze strany
prislusnikll vézeriské sluzby ohlidat pripadné predavani nepovolenych véci mezi
odsouzenymi a détmi. Navstéva je umoZnéna i osobdam ve vétsim poctu nez Ctyfi.

Mistnost pro navstévy bez zrakové a sluchové kontroly ve véznici neni. Vedeni véznice
pfi zdvére¢ném rozhovoru zminilo, Ze bude hledat prostory nebo moznosti pro rozsifeni
navstév matek s détmi.

Moznost kontaktu odsouzenych s détmi podporuji. Byl bych rad, kdyby se vstticny ptistup
a moznosti kontaktu odsouzenych s détmi v soukromi, bez zrakové a sluchové kontroly,
ve véznicich rozsifil.

Opatreni:

6)  Rozsifit moZnosti navstév pro matky sdétmi vsoukromi, napfiklad zfizenim
mistnosti pro navstévy bez zrakové a sluchové kontroly (do 6 mésica).

12



ombudsman Sp. zn.: 28/2022/NZ/PG

vefejny ochrance prav Véznice Nové Sedlo — objekt
Drahonice

3. Zdravotni péce

Odsouzeny ma pravo na zdravotni sluzby v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem s pfihlédnutim k omezenim vyplyvajicim z Géelu trestu.?* Zdravotni
sluzby odsouzenému poskytuje vézenska sluzba ve svych zdravotnickych zafizenich
a v pfipadé potieby je zajistuje ve spolupréci s jinymi poskytovateli zdravotnich sluzeb.?

Lékarské tajemstvi by mélo byt ve véznicich zachovavano stejnym zplsobem jako u pacient(
obecné. Veskeré lékarské prohlidky vézil by mély probihat mimo doslech, a pokud lékaf
nepozaduje opak, i mimo dohled vézeriské sluzby.?®

Odsouzené jsou na zdravotni stfedisko navddény po poddani Zadanky. Odsouzené cekaji
na vySetfeni na chodbé v prostoru ohrani¢eném mfizi.

Ze zdravotniho stfediska je na chodbu pred ordinaci vyveden vystup z kamery. Kamera
z ordinace nepfendsi zvukovy zaznam. Vystup z kamery je ovladan pfislusnici vézeriské
sluzby (pred ordinaci Iékafe vidycky slouZi Zena). Pokud je potfeba zajistit soukromi
pacientky (odsouzené), provadi Iékar vySetfeni za plentou. Dvere do ordinace jsou opatrfeny
prizorem se Zaluziemi, které jsou trvale stazeny, aby do ordinace nebylo vidét.

Foto ¢. 5 a 6: Chodba pred ordinaci a vystup z kamery na chodbé pred ordinaci.

21 Ustanoveni § 16 odst. 6 zakona o vykonu trestu.
22 Ustanoveni § 23 fadu vykonu trestu.

23 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zdravotnické
sluzby ve véznicich. Vynatek ze tfeti souhrnné zprévy CPT, publikované v roce 1993, pism. C, bod ii. CPT/Inf(93)12-
part [online]. Strasburk: CPT, 1993 [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ce91e.
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Foto ¢. 7 a 8: Vstup do ordinace a prostor v ordinaci za plentou, ktery nesnimd kamera.

Prislusnice vézeriské sluzby nebyva v ordinaci prakticky nikdy. Pokud vSak vyvstane potreba,
aby pfislusnice byla v ordinaci, pak se o tom ucini zaznam do zdravotnické dokumentace.

Dle mého nazoru je soukromi pacientek zajisSténo dostatec¢né. Za stavajiciho stavu je vsak
mozné, kdykoli bude pfislusnice pritomna pred ordinaci, aby kameru zapnula, ato
i v pripadech, kdy neni tfeba, aby byla pti vySetfeni na dohled. Protoze je vSak vztah mezi
lékarem a pacientem dlivérny, neni Zaddouci, aby vysetfeni pfihlizely dalsi osoby — pfislusnici
vézenské sluzby, pokud to zdravotnicky persondl nezada.

S ohledem na vyse uvedené mam za to, Ze o zapinani kamery (potirebé, aby byl pfislusnik
vézenské sluzby na dohled) by mél rozhodovat Iékar, a moZnost ovladat kameru by mél mit
proto zdravotnicky persondl.

Opatieni:

7) Instalovat ovladani kamery pfimo do ordinace, aby o ovladani kamery rozhodoval
vylucné zdravotnicky personal (do 1 mésice).

14
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4. Kulturni a socialni potfeby
4.1 Nakupy v kantyné

Odsouzeny ma pravo nakupovat nejméné jedenkrat tydné v prodejné véznice potraviny
a véci osobni potfeby. Minimalni sortiment zboZi stanovi vnitfni fad véznice.?* Vnitfni Fad
véznice stanovuje, Ze sezonni zelenina aovoce (napf. rajcata, papriky, okurky, jablka,
pomerance, citrény a dal3i) patfi mezi zaruéeny sortiment zboZi vézeriské prodejny.>

Kantyna je oteviena od pondéli do ¢tvrtka. Odsouzené jsou do kantyny navadény
po oddilech, pticemz u okénka si mohou nakoupit samy. Béhem ndavstévy bylo zjisténo,
Ze zelenina je v kantyné k dostani na objednani jednou za mésic. Vychovatelé rovnéz
uvadéli, ze nékteré odsouzené , trpi“ tim, Ze zelenina v prodejné neni.

Opatreni:

8)  Zajistit, aby byl vevézeniské prodejné ke koupi zaruceny sortiment zboizi
(do 1 mésice).

4.2 Knihovna

Odsouzeny si muUZe bezplatné pljcovat z vézenské knihovny knihy véetné odbornych
publikaci a pravnich pfedpisd.?®

Vedle ndvstévni mistnosti se nachdzi mald knihovna. Knihovnice sdélila, Ze odsouzenym je
k dispozici asi 2 000 knih. V knihovné vSak nebyly Zadné pravni predpisy. Je mozné si vypQjcit
cizojazy€nou literaturu (knihovnice uvedla napfiklad v angli¢tiné ¢i rustiné).

Zakon o vykonu trestu a vnitfni fad jsou vyvéseny na nasténkach na oddilech. Odsouzené by
vSak mély mit moznost si (nejen trestni) zakladni pravni predpisy pUjcit v knihovné pro svou
potiebu.

Opatreni:
9) Doplnit knihovni fond o zakladni pravni pfedpisy (do 3 mésica).
5. Bezpecnost

5.1 Dlkladné osobni prohlidky

Odsouzeny je povinen podrobit se osobni a dalsi prohlidce v zajmu zajistovani vnitfniho
poradku ve véznici a vylouceni toho, aby u sebe mél véc, kterou by narusoval Gcel vykonu

24 Ustanoveni § 23 zakona o vykonu trestu.
25 Ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 vnitfniho radu.

26 Ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona o vykonu trestu.
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trestu.?’” Dukladna osobni prohlidka se provadi tehdy, existuje-li divodné podezieni
zalozené na individualnim zhodnoceni rizik, Ze véznéna osoba ma usebe nebezpecné
predméty nebo nepovolené véci. Lze ji provést jen tehdy, nelze-li jejiho Ucelu dosdhnout
jinym opatfenim.?®

Dulkladna osobni prohlidka se provadi tak, aby byla zachovéana lidska distojnost prohlizené
véznéné osoby a aby zdsah do jejich prav a svobod neprekrocil miru nezbytnou k dosazeni
Ucelu sledovaného dlkladnou osobni prohlidkou. Véznénd osoba se tedy svlékne
do spodniho pradla. Po dobu nezbytné nutnou se provede prohlidka horni casti téla
a odloZzeného spodniho pradla. Poté pfislusnik umozni véznéné osobé zahalit prohlédnutou
horni ¢ast téla spodnim pradlem. Obdobné pftislusnik postupuje pfi prohlidce spodni ¢4sti
téla, v€etné genitalii, a po dobu nezbytné nutnou provede prohlidku spodniho pradla.
Kontrola konec¢niku se provede za vyuziti dostupnych detekénich prostfedkd, pripadné
vykonanim drepl. V konkrétnim pripadé Ize z bezpecnostnich divodU (napt. véznéna osoba
zarazena v Indexu utékarl a nebezpecnych osob, v seznamu nebezpecnych véznénych osob
— Karta bezpecnostnich opatieni) provést dikladnou osobni prohlidku tak, Ze prislusnik
vyzve véznénou osobu k odloZeni viech odévnich svrikd véetné spodniho pradla.?®

Osobni prohlidky jsou podle nékterych odsouzenych provadény tfemi zplsoby v zavislosti
na tom, ktera z pfislusnic vézenské sluzby prohlidku provadi. Nékteré prislusnice provadi
pouze prohlidku svleCenim do spodniho pradla. Nékteré provadi dikladnou osobni
prohlidku, pti které si odsouzena svlece odév z horni poloviny téla, je prohlédnuta, oblece
si horni ¢ast téla a nasledné svlékd obleceni ze spodni &3asti téla a pfislusnice prohlédne
spodni cast téla. Nékteré prislusnice vSak vyZzaduji, aby se odsouzené pfri dikladné osobni
prohlidce svlékly vjeden okamizik celé avykonaly diepy, pficemz takova prohlidka je
provadéna plosné (napfiklad vidy po ndvratu z prace nebo po kazdé ndvstéve).

S plosnym provadénim dakladnych osobnich prohlidek nemohu souhlasit.° Zaroven tento
postup neodpovida vnitfnimu pfedpisu vézenské sluzby, ktery fika, ze prohlidku svlie¢enim
obleceni vjeden okamiZik lze provést pouze v konkrétnim pripadé, zbezpeénostnich
dlvoda.

Opatreni:

10) Poucit prislusniky o pravidlech pro provadéni dukladnych osobnich prohlidek
a dikladné osobni prohlidky provadét individualné na zakladé zhodnoceni rizik
(prabéine).

27 Ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o vykonu trestu.

28 Ustanoveni § 94 natizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 33/2019, o vézeriské a justi¢ni
strazi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako ,NGR ¢. 33/2019%).

29 Ustanoveni § 95 NGR ¢. 33/2019.

30 Srov. naptiklad Souhrnnad zprava znavstév zafizeni zedne 22. 3. 2016, sp. zn. 14/2014/NZ, dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3802, nebo zprava z navstévy zafizeni ze dne 6. 8. 2018, sp. zn. 29/2019/NZ,
dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7408.
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5.2 Odebirani lGzkovin na uzavieném oddile

Trest umisténi do uzavieného oddilu az na 28 dn(, s vyjimkou doby stanovené k plnéni
urCenych Ukold programu zachazeni, je samostatnym kazenskym trestem
(dale jen ,UOMPZ").3!

Odsouzenym muzZe byt uloZen i kdzerisky trest celodenniho umisténi do uzavieného oddilu
aZ na 20 dn( a umisténi do samovazby aZ na 20 dn(.3? Odsouzenym, kterym byly uloZeny
tyto dva kazenské tresty, neni dovoleno odpocivat na lizku mimo dobu k tomu vnitfnim
fadem uréenou.®®

O odsouzenych, kterym byl uloZzen trest UOMPZ, zakon v souvislosti s neumoznénim
odpocinku na lGZku nic neuvadi. Lze tedy predpokladat, Ze odsouzené, kterym byl takovy
trest uloZzen, mohou odpocivat na lGzku i mimo dobu k tomu vnitfnim rfadem véznice
uréenou.

Zjisténa praxe je takovd, ze odsouzenym s ulozenym UOMPZ se po budic¢ku (ve 4:15 hodin)
odeberou lGzkoviny, resp. lGzko se sklopi. Vzhledem ktomu, Ze zakon nic o odebirani
lGZkovin v pfipadé UOMPZ neuvadi, tuto praxi hodnotim jako nezakonnou. Rovnéz musim
podotknout, Ze i v ¢asovém rozvrhu dne uzavieného oddilu véznice je vyslovné uvedeno,
Ze lGzkoviny se odebiraji pouze pfi kdzenském trestu celodenniho umisténi do uzavieného
oddilu aZ na 20 dnli a umisténi do samovazby aZ na 20 dnl. V den systematické navstévy
vSak mély IGzZka sloZena i odsouzené, které vykonavaly kazersky trest UOMPZ.

31 Ustanoveni § 46 odst. 3 pism. f) zakona o vykonu trestu.
32 Ustanoveni § 46 odst. 3 pism. g) a pism. h) zakona o vykonu trestu.

33 Ustanoveni § 49 odst. 3 zakona o vykonu trestu.
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Foto ¢&. 9: Casovy rozvrh dne na uzavieném oddile.

Opatreni:

11) Neodebirat lizkoviny odsouzenym, kterym je uloZen kazerisky trest podle § 46
odst. 3 pism. f) zakona o vykonu trestu (pribéiné).
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5.3 ReZimova opatfeni na uzavieném oddile

Béhem navstévy bylo zjisténo, Ze odsouzené, které vykondvaji kdzensky trest na uzavieném
oddilu, maji dle ¢asového rozvrhu dne oproti standardnim oddilim budicek jiz ve 4:15 hodin.
Na standardnich oddilech je budicek (pokud neni pfizpisoben praci) az v 5:15 hodin.

Vstavani odsouzenych na uzavieném oddilu o hodinu dfive oproti standardnim oddiliim
hodnotim jako rezimové opatreni, které v sobé spiSe nese prvek represe nez jiny racionalni
dlvod. Necham vsak ke zvazeni vedeni véznice, zdaza ulelem zvySovani standardu
zachazeni's véznénymi osobami zméni dobu budi¢ku na uzavieném oddilu na ¢as, ve kterém
vstavaji odsouzené na standardnich oddilech.

6. Zadosti o podminéné propusténi

Odsouzeny smi k uplatnéni svych prav a opravnénych zajm( podavat stiznosti a Zadosti
orgdndm ptislusnym k jejich vyfizeni. Reditel véznice uréi okruh zaméstnancl vézeriské
sluzby povéfenych pfebiranim a odesildnim stiznosti a Zadosti a jejich evidenci.>* K tomuto
jsou ve véznici na mistech odsouzenym béiné dostupnych instalovdny uzamykatelné
schranky, do kterych odsouzeni mohou vhazovat korespondenci.®®

Dne 1. 1. 2022 nabyl G¢innosti zakon, ktery mimo jiné méni pravni Upravu podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Odsouzeny mulZe navrh na podminéné
propudténi podat pouze prostfednictvim véznice.?® Navrh odsouzeného na podminéné
propusténi zasle véznice soudu do deseti pracovnich dnd po jeho pfijeti. K navrhu pfipoji
stanovisko freditele véznice, vyhodnoceni pribéhu a uacinnosti programu zachazeni,
pfipadné dalsi skuteénosti.?’

Letacek sinformacemi, jak mohou odsouzené od pocédtku roku 2022 poddvat ndvrhy
na podminéné propusténi, byl vystaven na nasténkdch na oddilech. Dle letdaku maji
odsouzené vhazovat navrhy do schranek na stiznosti a Zadosti.

Schranky na oddilech byly oznaceny napisem , korespondence”. Dle mého ndzoru se jednd
o schranky na uredni postu, nikoli o schranky na Zadosti a stiznosti. Neni zcela jasné, zda
maji odsouzené vhazovat navrhy na podminéné propusténi do schranek oznacenych napisy
»,korespondence®, ¢i do jinych schranek.

Aby odsouzené mohly svého prava radné vyuzivat, mély by mit dostatek informaci. Dle
mého nazoru by tedy mélo byt jiz na prvni pohled zfejmé, kam mohou odsouzené své navrhy
vhazovat. Rovnéz by mélo byt zfejmé, kdo schranky vybird. Doporucuji, aby byly schranky,
do kterych se maji navrhy na podminéné propusténi vhazovat, nalezité oznaceny.

34 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o vykonu trestu.
35 Ustanoveni § 34 odst. 4 fadu vykonu trestu.
36 Ustanoveni § 331 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

37 Ustanoveni § 73 zakona o vykonu trestu.
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Opatreni:

12) Oznadit schranky, dokterych mohou odsouzené vkladat obalky s navrhy
na podminéné propusténi (bezodkladné).

7. Informace o dalSich pravech

Zameéstnanci Kancelare zjistili, Ze nékteré odsouzené si nejsou védomy moznosti, které
mohou pozitivné ovlivnit rezZimové ¢i jiné aspekty vykonu trestu odnéti svobody.

Nékteré odsouzené napfiklad nevédély o mozZnosti pozadat o rozdéleni navstévy na vice
&asovych Usekd rozvrienych do kalendainiho mésice,*® aby navstéva nemusela probihat tfi
hodiny v kuse, ¢i nevédély o moznosti vyzdobit si loZnice zaramovanymi obrazy, byt to
vnitfni fad véznice umozriuje.>® Nejistota odsouzenych panovala i v otdzce pferuseni vykonu
trestu®® nebo toho, zda a v jakych pfipadech mohou pfibuzni zaslat penize na léky, aniZ by
byly tyto financ¢ni prostfedky ,zabaveny” v pfipadé, Ze je vici odsouzené vedena exekuce.

Opatreni:

13) Ptiméfené (napf. formou tzv. aktivu) poucit odsouzené o moznosti rozdélit
na zakladé jejich Zadosti dobu navstévy navice oddélenych casovych usekii,
moznosti vybavit loZnice obrazy a kvétinami, o tom, v jakych pfipadech lze prerusit
vykon trestu odnéti svobody, aotom, jak je nakladano s jejich finanénimi
prostiedky v pfipadé, Ze je proti nim vedena exekuce (do 1 mésice).

38 Ustanoveni § 26 odst. 2 fadu vykonu trestu.
39 Cl. 6 odst. 10 vnitfniho Fadu.

40 Ustanoveni § 56 zakona o vykonu trestu.
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Prehled opatreni k naprave

N
Bezodkladné

Oznacit schranky, do kterych mohou odsouzené vkladat obalky
s ndvrhy na podminéné propusténi (opatfeni ¢. 12).

Do 1 mésice

UmozZnit odsouzenym zcivilnit loZnice informovat je o této moznosti
(opatreni¢. 1).

Instalovat ovldadani kamery pfimo do ordinace, aby o ovladani
kamery rozhodoval vylu¢né zdravotnicky personal (opatreni €. 7).
Zajistit, aby byl ve vézenské prodejné ke koupi zaruceny sortiment
zboZi (opatreni . 8).

Pfiméfené (napf. formou tzv. aktivu) poucit odsouzené o moznosti
rozdélit na zakladé jejich Zadosti dobu navstévy na vice oddélenych
casovych Usekl, mozZnosti vybavit loZnice obrazy a kvétinami, o tom,
v jakych pripadech Ize prerusit vykon trestu odnéti svobody a o tom,
jak je naklddano s jejich finanénimi prostfedky v pfipadé, Ze je proti
nim vedena exekuce (opatreni ¢. 13).

Do 3 mésicu e Vybavit kuchyriky na oddilech zakladnimi kuchynskymi pomuckami
(opatreni ¢. 3).
e Doplnit knihovni fond o zdkladni pravni predpisy (opatieni ¢. 9).
Do 6 mésicl e  PfizpGsobit kuchynky a/nebo svod odpadl na pripravu teplé
i studené kuchyné (opatieni ¢. 4).
e Rozsifit moznosti navstév pro matky s détmi v soukromi, napfiklad
zfizenim mistnosti pro navstévy bez zrakové a sluchové kontroly
(opatreni ¢. 6).
Priibézné e Zajistit dostatek Cisticich prostfedkd pro uklid (opatteni €. 2).

UmozZnit odsouzenym zarazenym do stfedniho stupné zabezpeceni
véznice s ostrahou nosit vlastni odév a obuv v mimopracovni dobé
podle svého uvaZeni (opatreni . 5).

Poucit prislusniky o pravidlech pro provadéni dlkladnych osobnich
prohlidek a ddkladné osobni prohlidky provadét individudlné
na zakladé zhodnoceni rizik (opatfeni ¢. 10).

Neodebirat 1Gzkoviny odsouzenym, kterym je uloZen kazersky trest
podle § 46 odst. 3 pism. f) zakona o vykonu trestu (opatieni ¢. 11).
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