ombudsman
verejny ochrance prav

V Brné dne 17. zati 2024
Sp. zn.: 9/2024/SZD/MKZ
C.j.: KVOP-36682/2024

Vyrozuméni vefejného ochrance prav vliadé Ceské republiky

o systémovych nedostatcich, nezakonné spravni praxi, necinnosti a nerespektovani
judikatury spravnich soudti ze strany Ministerstva zdravotnictvi a ministra
zdravotnictvi pfi vykonu agendy odskodnovani protipravnich sterilizaci podle zakona
¢. 297/2021 Shb.

Podle § 20 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, je ochrance
povinen vyrozumét nadfizeny urad a neni-li takového uradu, vladu, o tom, Ze Urad nepfijal
dostatecnd opatteni k napravé obecné nezdkonné spravni praxe.

Timto zplisobem muze ochrance postupovat i tehdy, nesplni-li Grad povinnost vyplyvajici
z § 15 zakona o vefejném ochranci prav. Jinymi slovy tehdy, pokud urad neposkytne
ochranci soucinnost a informace, které si vyzadal.

I Pravni vychodiska
I.1  Z3akon o veifejném ochranci prav

Pokud ochrance zahdji Setfeni, jsou podle § 15 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav
ufady povinny na jeho Zadost a ve lhlté jim stanovené

] poskytnout informace a vysvétleni,

] predlozit spisy a jiné pisemnosti,

] sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam,

] provést dlikazy, které navrhne,

] provést ukony dozoru, které navrhne a k nimz jsou podle zdkona opravnény.

Zjisti-li ochrance poruseni pravnich predpist i jind pochybeni, vyzve Urfad, aby se k jeho
zjisténim ve lhaté 30 dni vyjadril (§ 18 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav).

1.2 Zakon ¢. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézini ¢astky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(zakon o odskodnéni protipravnich sterilizaci)

Na problém protipravnich sterilizaci v Ceské republice vilbec poprvé poukdazal prvni vefejny
ochrance prav JUDr. Otakar Motejl, ktery se tématem intenzivné zabyval v letech 2004



a7 2005. Na zakladé svych zjisténi doporucil v prosinci 2005 vladé Ceské republiky pfijmout
pravni Gpravu odskodnéni osob, které byly obéti protipravni sterilizace.*

0Od 1. 1. 2022 je ucinny zakon o odSkodnéni protiprdvnich sterilizaci, ktery po mnoha letech
otevrel prostor pro odskodnéni osob protipravné sterilizovanych v minulosti. Opravnéné
osoby mohou podavat zadosti od 1. 1. 2022 do 1. 1. 2025.

Sterilizaci v rozporu s pravem se pro Ucely zakona rozumi zdravotni vykon zabranujici
plodnosti, k jehoZ provedeni opravnéna osoba neudélila souhlas, nebo souhlas udélila
pfi takovém poruseni pravnich predpist upravujicich v rozhodném obdobi provedeni
zdravotniho vykonu zabranujiciho plodnosti anebo za takovych okolnosti, jez vylucuji nebo
vazné narusuji svobodu a prostotu omylu udéleného souhlasu, nebo v souvislosti

s provedenim sterilizace byla opravnéné osobé poskytnuta socidlni davka, jejiz poskytnuti
bylo vdzédno na podstoupeni sterilizace (jedna se o vyvratitelnou domnénku).?

O pfiznani naroku na odskodnéni rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi (ministerstvo)
ve spravnim fizeni,? které je zahdjeno podanim Z4dosti. Ministerstvo musi o Zadosti
rozhodnout nejdéle do 60 dnti ode dne podani.* Tato Ih(ta nebéZi po dobu, kdy
ministerstvo ¢eka na vyzadanou zdravotnickou dokumentaci, nanejvys ale 15 dnd.®

Proti rozhodnuti ministerstva lze podat rozklad.® Ministr zdravotnictvi (ministr) je povinen
vydat rozhodnuti o rozkladu bez zbyteéného odkladu’, nanejvy$ do 30 dn( od zahdjeni
fizeni o rozkladu. Ve zvlast sloZitych pfipadech mazZe rozhodnout aZ do 60 dn(.®

.3 Rozhodovani o Zadostech o odskodnéni podle zakona o odSkodnéni protipravnich
sterilizaci, judikatura spravnich soudu

Na odskodnéni ma nérok fyzicka osoba, ktera se podrobila v rozhodném obdobi
od 1. ¢ervence 1966 do 31. bfezna 2012 ve zdravotnickém zafizeni na Uzemi, které je
soucasti uzemi Ceské republiky, sterilizaci v rozporu s pravem.?

Davodova zprava k zakonu o odskodnéni protipravnich sterilizaci uvadi, ze: ,Protipravni
sterilizace predstavuje zdvazny zdsah do zdkladnich lidskych prdv, jako je prdvo na ochranu
Zivota a zdravi, prdvo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi i prdvo na rodinny Zivot.
Za jejich provadéni je odpovédny stat, ktery neprijal dostatecnou pravni upravu
informovaného souhlasu s provddénim sterilizaci, ktera by zarucovala diisledné

1 Viz zavérecné stanovisko verejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s pravem a navrhy
opatfeni k napravé ze dne 23. prosince 2005, sp. zn. 3099/2004/VOP; dostupné zde: https://eso.ochrance.cz
[Nalezene/Edit/2596.

Ustanoveni § 3 zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.
Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.
Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.
Podle § 7 odst. 2 zdkona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.
Podle § 152 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Podle § 71 odst. 1 spravniho radu.

Podle § 71 odst. 3 pism. a) spravniho radu.
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Ustanoveni § 2 zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.
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dodrZovadni prdv pacienti, a umoZnil tak jejich porusovani. V nékterych pripadech pak
dokonce stat poskozené osoby motivoval k podstoupeni sterilizace (...). RovnéZ za takové
jednadni je odpovédny stdt. Prdvé stdat by proto mél zajistit efektivni prostfedek ndpravy.”

Proti zamitavému rozhodnuti ministra o rozkladu lze podat Zalobu ve spravnim
soudnictvi.’® Méstsky soud v Praze, ktery zatim rozhodl o vice jak 20 Zalobach proti
zamitnuti Zadosti o odSkodnéni protipravnich sterilizaci, ma ustaleny pohled na ucel

a smysl odSkodnéni protipravnich sterilizaci:** ,,Je mimo diskuzi, Ze provedeni nezdkonné
sterilizace predstavuje razantni a nesouméritelny zdsah do zdkladnich prav Zalobkyné,
pricemZ odpovédnym za tento protiprdvni zdkrok je stdt. Ten také prostrednictvim
pfijatého zakona uznal své pochybeni a deklaroval, Ze je pripraven za tuto chybu vyplatit
poskozenym osobdm odskodnéni, které by alespori zCdsti zmirnilo Gtrapy jim zplsobené.
Uvedend vychodiska pritom musi nalézt odraz pfi interpretaci a aplikaci pfijatého zdkona.
Prostfedek ndpravy se nenapliiuje pouze zdkonnou kodifikaci moZnosti poZzddat

0 odskodnéni za nezdakonné provedenou sterilizaci, ale pravé aZ aplikaci tohoto zdakona
na jednotlivé pfipady. V kaZzdém jednotlivém pripadé musi mit Zalovany na mysli
skutecnost, Ze to byl stdt, kdo v minulosti selhal, pricemZ vyjadreni viale od¢init nastalé
pochybeni musi nalézt odraz ve zplsobu jeho rozhodovdni a v pristupu k Zadatelkam.
Rozhodujici spravni orgdn musi mit na paméti, Ze moznost ziskdni odskodnéni musi
predstavovat efektivni prostiedek ndpravy, po kterém vold diivodovd zprdva.”

L. Zjisténa praxe

II.L1 Ministerstvo a ministr nereaguji na moje vyzvy k soucinnosti podle zakona
o vefejném ochranci prav

Zadatelky, které neuspély u ministerstva a ministra s 7adosti o od$kodnéni, se na mé zacaly
obracet s prosbou o posouzeni jejich pripadl. Na zakladé vice jak 60 pfijatych podnétt
jsem zahdjil Setfeni a zaméfril se na postup obou subjektl pti vyfizovani Zzadosti.

Pti Setfeni podnétl vSak v poslednim roce nardzim na omezenou komunikaci ze strany
ministerstva i ministra. Bez jejich soucinnosti vSak nemohu v Setfeni pokrocit dal tak, aby
bylo dosazeno naplnéni zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.

Pripady, u kterych nyni uplatnuji sankci podle § 20 odst. 2 pism. a) zakona o verejném
ochranci prav, lIze rozélenit do tfi skupin podle toho, v jaké fazi mého Setieni se mnou
ministerstvo a ministr pfestali komunikovat. Zda pti zahajeni Setfeni, po vydani zpravy
o Setfeni anebo po vydani zadvére¢ného stanoviska. VSechny pfipady spojuje skute¢nost,
Ze jsem od ministra neobdrzZel Zadné vyjadreni, spisovou dokumentaci nebo informaci

o pfijatych opatfenich k napraveé, o které jsem ho pozadal ve IhGté do 30 dnd. Prehled
pripadl bez odpovédi obsahuje tabulka v priloze ¢. 2 materialu.

10 Podle ustanoveni § 9 zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.

11 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25. Fijna 2023, €. j. 8 Ad 19/2022-26, dostupny na www.nssoud.cz.


http://www.nssoud.cz/

1.2 Ministerstvo a ministr dlouhodobé nevyfizuji Zadosti o odskodnéni ve lhGtach
podle zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci

Zjistil jsem, Ze ministerstvo nerozhoduje o Zadostech o odskodnéni nejdéle do 60 dnu
od podani Zadosti. Nevyfizené jsou i Zadosti podané v dubnu 2023. Do prodleni s vydanim
rozhodnuti o rozkladu se v nékolika pfipadech dostal i ministr.

Pripoustim, Ze 60denni Ih(ta k vydani rozhodnuti o Zadosti i o rozkladu je Ihitou
poradkovou, s jejimz marnym uplynutim zdkon nespojuje napf. nezdkonnost rozhodnuti.
Ministra jsem ale opakované upozornil, Ze pokud spravni fizeni trva nepfimérené dlouho,
mohou Ucastnici fizeni Zadat o pfimérené zadostiucinéni za nemajetkovou Gjmu
zpUsobenou nepfimérenou délkou spravniho fizeni. Tento postup je velmi rediny u desitek
Zadatelek a mUze prinést dalsi vydaje ze statniho rozpoctu.

Pfedpokladem efektivni napravy je v€asné vyfizovani zZaddosti o odSkodnéni. S protipravnim
zakrokem, ktery sterilizovanym osobam podstatné zasahl do Zivota, se nékteré z nich
vyrovnavaji i pres 40 let. Rada 7adatelek ¢ekd na odskodnéni desitky let a nyni ¢ekaji dal,
protoze ministerstvu trva vyfizeni zadosti i vice nez rok.

s v s

Ministr mi opakované sdélil, ze si je védom dlouhodobého prodleni ve vytizovani Zadosti.
Jejich enormni mnozstvi vSak nékolikanasobné presahuje plivodné odhadovany pocet
zadosti cca 400 za celou dobu ucinnosti zakona. Ministr prodlevu zdGvodnil predevsim
nedostatkem vyftizujicich zaméstnanc(, podcenénym mnozstvim Zadosti, vadami podani
i medicinsky slozitymi pripady, které vyzaduji odborné posouzeni zdravotnické
dokumentace. K tomu uvadim, Ze jsem ve spisovych dokumentacich stézovatelek vesmés
nenalezl odborné posouzeni zdravotnické dokumentace.

Ve zpravach o Setfeni, v nichZ jsem vytkl pritahy ve vyfizovani Zadosti, jsem soucasné
navrhnul, aby se ministerstvo co nejdfive stéZzovatelkam individualné omluvilo

za prodleni pfi vyfizovani jejich Zadosti o odskodnéni a informovalo je

o predpokladaném terminu vydani rozhodnuti. Ministr na tato moje doporuceni
nereagoval a podle mych zjisténi nekontaktoval ani stéZzovatelky.

1.3  Ministerstvo a ministr rozhoduji o Zddostech o odskodnéni v rozporu se zakonem
a judikaturou spravnich soudu

Pri Setfeni podnétd jsem se setkal s tim, Ze ministerstvo i ministr rozhodli o Zadosti
o odskodnéni v nékterych pfipadech v rozporu se zakonem i judikaturou spravnich soudu.

Odmitnuté Zadatelky se poté obratily se spravni Zzalobou na Méstsky soud v Praze'?, ktery
jiz vydal 17 rozsudk(l. Minimalné v 15 z nich zrusil rozhodnuti ministra o zamitnuti rozkladu
a soucasné i pfredchazejici nezdkonnd rozhodnuti ministerstva o zamitnuti Zadosti

o odskodnéni. Ministerstvo se v nékolika pfipadech branilo kasacni stiznosti u Nejvyssiho
spravniho soudu. Ten zatim dvéma kasacnim stiznostem ministerstva nevyhovél a zamitl
je. Soudy tak daly jasné za pravdu Zadatelkam. Rozhodovani spravnich soudd zasadnim

12 Ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona o odskodnéni protipravnich sterilizaci.



zpUsobem dopliiuje zdkonnou pravni Upravu. Ministerstvo a ministr by jejich rozhodnuti
proto méli respektovat v celé své ¢innosti, nejen v konkrétnim souzeném pftipadé.

Podle mych zjisténi tak nepostupuji. Automaticky napt. zamitaji Zadosti o odskodnéni,
ke kterym se nepodafilo zajistit zdravotnickou dokumentaci, protoze byla jiz skartovana
nebo zni¢ena (napf. pfirodnimi Zivly). V rozporu s judikaturou povazuji zdravotnickou
dokumentaci za stéZejni diikaz k prokazani protipravnosti sterilizace. Ministerstvo také
v rozporu se zakonem automaticky zastavuje fizeni o nové Zzadosti s odlivodnénim,

Ze nepfindsi Zzddné nové skutecnosti, aniz by ji fadné znovu posoudilo, a ministr jeho
usneseni potvrzuje.

lll. Zobecnéni nejzavainéjSich pochybeni tradu

] Ministerstvo a ministr nereaguji na moje vyzvy k soucinnosti podle § 15 odst. 2, § 18
odst. 1 a § 20 odst. 1 zakona o verejném ochranci prav.

] Ministerstvo a ministr dlouhodobé nevyfizuji zadosti o odskodnéni ve Ih(itach podle
zakona o odSkodnéni protipravnich sterilizaci. Mezi nevyfizenymi Zadostmi
o odskodnéni jsou i Zddosti podané v dubnu roku 2023.

] Ministerstvo a ministr rozhoduji o Zadostech o odskodnéni v nékterych ptipadech
v rozporu se zakonem o odskodnéni protipravnich sterilizaci a judikaturou spravnich
soudd.

IV.  Shrnuti

Cil a smysl zakona o odskodnéni protipravnich sterilizaci neni naplnén toliko moznosti
pozadat o odskodnéni za nezakonné provedenou sterilizaci, ale az samotnou individualni
aplikaci zakona na jednotlivé pripady. Byl to pravé stat, kdo v minulosti selhal,

a odskodnéni musi predstavovat efektivni prostfedek napravy. Ministerstvo a ministr musi
v fizenich o odSkodnéni postupovat tak, aby se neptipustny zasah statu do zdkladnich
lidskych prav napravil, a nikoliv vice prohluboval.

ProtozZe aplikace zdkona o odskodnéni protipravnich sterilizaci, svéfena ministerstvu,
nepostupuje dle ocekavani, nezbyva mi nez o mych zjisténich vyrozumét viadu
a pozadovat, aby ministru zdravotnictvi uloZila zajistit napravu.

V. Navrh verejného ochrance prav

Za Ucelem zajisténi radné spravni praxe a odstranéni necinnosti navrhuji vladé, aby ulozila
ministrovi:

] odpovédét na vyzvy ochrdnce, a reagovat tak na vydand zavérecnd stanoviska
s navrhem opatfeni k ndpravé (§ 20 odst. 1 zakona o vefejném ochrénci prav*?)
nejpozdéji do 31. 10. 2024;

13 Viz Tabulka podnétli obsazena v pfiloze ¢. 2 materidlu.



] odpovédét na vyzvy ochrdnce, a reagovat tak na vydané zprdvy o Setfeni (§ 18
odst. 1 zdkona o vefejném ochrénci prav*?) do 30. 11. 2024;

] odpovédét na vyzvy ochrance (§ 15 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav'®)
nejpozdéji do 31. 12. 2024;

] zajistit, aby ministerstvo rozhodlo v co nejkratSi dobé o Zaddostech o odSkodnéni
podanych do konce roku 2023,

] zajistit, aby ministerstvo dodrzovalo zakonné Ihity k vydani rozhodnuti o naroku
Zadatelek,

] rozhodovat o rozkladech proti rozhodnuti ministerstva v zakonnych Ih(tach,

] zajistit, aby ministerstvo rozhodovalo v souladu se zdkonem a judikaturou
Méstského soudu v Praze a Nejvyssiho spréavniho soudu,

] rozhodovat o rozkladech v souladu se zakonem a judikaturou Méstského soudu
v Praze a Nejvyssiho spravniho soudu,

] zajistit personalni posileni odboru pravniho Ministerstva zdravotnictvi, ktery agendu
odskodnovani protipravnich sterilizaci vyfizuje, aby se situace s prodlenimi
pfi rozhodovani o Zadostech zlepsila a Zadatelky a Zadatelé obdrzeli rozhodnuti
ve lhGtach podle zdkona o odskodnéni.

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

Prilohy
1. Pravni rozbor

2. Tabulka — prehled vyzev vefejného ochrance prav podle § 20 odst. 1, § 18 odst. 1
a § 15 odst. 2 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav

14 Viz Tabulka podnétl obsazena v pfiloze ¢. 2 materidlu.

15 Viz Tabulka podnétli obsazena v pfiloze ¢. 2 materidlu.



