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UvoD

EQUINET, EVROPSKA SiT ORGANU PRO ROVNE

ZACHAZENI

Equinet, evropskou sit organ( pro rovné zachdazeni, tvofi 46
organizaci z 34 evropskych zemi, které jsou povolany k tomu, aby
potlacovaly diskriminaci jako narodni organy pro rovné zachazeni, a
to na zakladé divoda, k nimZ patfi vék, zdravotni postizeni, pohlavi,
rasa Ci etnicky plvod, naboZenstvi ¢i vira a sexudlni orientace.

Equinet prosazuje rovnost v Evropé tim, Ze podporuje praci
narodnich orgadnl pro rovné zachazeni. Podporuje, aby organy pro
rovné zachdazeni byly nezavislé a Ucinné jako hodnotni prispévatelé k
rozvoji rovnosti ve spolecnosti.

ORGANY PRO ROVNE ZACHAZENI

Organy pro rovné zachdzeni pfispivaji k dosaZzeni duleZitych a
zadoucich zmén na urovni jednotlivcl, instituci i celé spole¢nosti.
Maiji potencial:

B pomadhat diskriminovanym osobam a dosahnout zmény jejich
situace,

B prispivat ke smérodatnému vykladu pravniho ramce,

M zlepsSovat vykonnost organizaci podporou planovaného a
systematického pfristupu k rovnému zachazeni a k zakazu
diskriminace ve vefejnych a soukromych institucich a v
organizacich obc¢anské spolecnosti a vytvofit smérodatné pokyny
pro zavedeni spravné praxe v této oblasti,

B formou doporuceni prispivat k vytvareni zasad v oblasti verejného
pofadku a jeho vykonu a v oblasti problematiky rovného
zachazeni, diverzity a zdkazu diskriminace pfi vytvareni a vykonu
vefejného poradku,

B poskytovat vedeni a podporu celé fadé instituci prosazujicich
rovné zachdzeni a dale umoznit pfistup ke spravedlnosti v
pripadech diskriminace,

B prispivat k verejné diskusi, osvété a formovani spolecenského
postoje v otdzkach rovného zachdzeni, diverzity a zakazu
diskriminace.

Organy pro rovné zachazeni maji ve srovnani s jinymi institucemi s
plUsobnosti v oblasti ochrany prav jedinecné postaveni. Tento rozdil
se nejvyraznéji projevuje pfi prosazovani rovného zachdazeni v praxi,
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které jde nad ramec pfiznanych prav, v zaméreni na diskriminacni
znaky, které identifikuji jednotlivé oprdvnéné osoby jako Ccleny
konkrétnich skupin, a v pfistupu k jejich mandatu, ktery kombinuje
vymahani prav i dalsi rozvoj, a v poskytovani pomoci jednotlivcim v
pripadé diskriminace.

PROC PRACOVNiIi DOKUMENT O STANDARDECH

PRO ORGANY PRO ROVNE ZACHAZENI?

Smérnice EU' stanovi povinnost viech ¢&lenskych statd EU,
kandidatskych zemi a zemi EHP zfidit orgdn pro rovné zachazeni. Tyto
smeérnice vSak stanovi pouze minimalni standardy v oblasti pravomoci
a omezenou funkéni nezavislost téchto organl a nezarucuje jim
Uplnou nezavislost, efektivitu, dostatecné pravomoci a dostatecné
zdroje.

Pfedmétem tohoto pracovniho dokumentu je vymezeni pravidel,
ktera by organy pro rovné zachazeni mohly prosazovat, sjednavat a
podporovat ve vztahu k evropskym a narodnim organim pfi
stanovovani standardd pro organy pro rovné zachazeni na evropské
Urovni a pfi jejich implementaci na narodni Grovni.

Usiluje o stanoveni minimalnich zakladnich standard( a zaroven i o
stanoveni standard(, které by zajistily, Ze organ pro rovné zachazeni
rozvine svUj potencidl naplno. Cilem je, aby standardy braly v Gvahu
a:

B umozZnily vykon konkrétnich ukoll, schopnosti a potencidlu
organll pro rovné zachdzeni,

B reagovaly na Sirsi institucionalni ramec, do néjz jsou organy pro
rovné zachazeni zasazeny,

M vyporadaly se s proménami situace orgdnu pro rovné zachazeni a
s novymi trendy a vyvojem v oblasti jejich zakladani, plisobnosti a
¢innosti.

! Smérnice 2000/43/ES, Smérnice 2004/113/ES, Smérnice 2006/54/ES, Smérnice
2010/41/EU



STANDARDY

STANDARDY pomadhaji:

B Evropské komisi pfi monitorovani Uplné a efektivni implementace
smeérnic EU o rovném zachazeni,

B vladam pri vytvareni vhodnych podminek pro plsobeni organl
pro rovné zachazeni,

B orgdanim pro rovné zachazeni k dosaZeni jejich potencidlu v
oblasti a podpory rovného zachazeni v praxi a pti odstranovani
diskriminace,

B orgdanlm pro rovné zachazeni ziskat potfebné postaveni a
platformu pro formulaci jejich pozic,

B organlm pro rovné zachazeni k tomu, aby veskeré své funkce a
pravomoci mohly vykonavat v mife a na urovni, kterd povede k
dosazeni relevantnich vysledk,

M organlim pro rovné zachazeni, aby pfi vykonu jejich funkci nebo

pfi realizaci jejich potencialu nebyla podkopavana nebo snizovana
jejich dulezitost.

STANDARDY by mély:

B organim pro rovné zachazeni zajistit co nejsirsi pusobnost v
oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace,

B vymezit a vytvaret podminky, které orgdny pro rovné zachazeni
potfebuji k nezavislému a efektivnimu vykonu svého mandatu,

M vhodné umistit organy pro rovné zachazeni v ramci S$irSiho
institucionalniho ramce za ucelem prosazovani rovného zachazeni
a boje proti diskriminaci,

B umozZnit orgdnlim pro rovné zachazeni uplatnit svij potencidl,

M zajistit, aby nedoslo ke zhorseni situace kteréhokoliv organu pro

rovné zachazeni.



RAMEC
STANDARDU

V ramci STANDARDU musi byt upraven:

1. PUSOBNOST

Organy pro rovné zachazeni jsou nezavislymi organy zfizenymi
zakonem, jejichz Ukolem je prosazovani legislativy v oblasti rovného
zachazeni, priCemz tyto organy musi mit Sirokou plsobnost pro
prosazovani a podporu dosazeni rovného zachazeni v praxi a pro boj s
veskerymi formami diskriminace ve vSech oblastech spole¢enského
Zivota a pro odstranovani této diskriminace.

2. UPLNA NEZAVISLOST

Organy pro rovné zachazeni musi byt zcela nezavislé, aby bez zasahu
jinych subjektd mohly v souladu s pusobnosti uplatiovat své
pravomoci, jak uznaji za vhodné, stanovovat vlastni priority a
vyjadrovat se k témto zaleZitostem dle svého uvazeni, publikovat na
zakladé vlastni analyzy stanovisko k rovnému zachazeni, diverzité a
zdkazu diskriminace a v rdmci pozadavkl  pfislusnych
pracovnépravnich predpisi a spravného financniho fizeni dle
vlastniho uvazeni fidit a vyuzivat své lidské a financni zdroje.

3. UCINNOST
Organy pro rovné zachazeni museji mit pravomoci a lidské a financ¢ni
zdroje nezbytné pro uplatnéni vsech funkci a pravomoci téchto
organll v ramci jejich plUsobnosti, a to v rozsahu a zplsobem, ktery
prinese vysledky a plné rozvine jejich potencial.

4. INSTITUCIONALNiIi RAMEC

Organy pro rovné zachazeni pUsobi v SirSim institucionalnim rdmci a
jejich ukolem je boj proti diskriminaci a prosazovani rovného
zachazeni na vnitrostatni drovni; pro dosazeni uplného rovného
zachazeni v praxi k nim musi mit diskriminovani jedinci pfistup.



OBSAH

STANDARDY musi upravovat a zajistit:

a. pusobnost zahrnujici rovné zachazeni, diverzitu a zdkaz
diskriminace ve verejném i soukromém sektoru, ktery musi
pokryvat minimalné oblast zaméstnavani, odborného vzdélavani,
zbozi a sluzeb, vSeobecného vzdélavani, bydleni, socidlni ochrany
a socialnich vyhod,

b. puUsobnost, ktery minimalné zajisti, aby do pravomoci organu pro
rovné zachdazeni nebo orgdnl v daném staté spadaly vSechny
dlvody upravené v ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
a ktery bude pokryvat vicenasobnou diskriminaci a také bude
radné zohledrnovat divody stanovené v Listiné zakladnich prav EU
(¢lanek 21).

2. UPLNA NEZAVISLOST

STANDARDY musi upravovat a zajistit:

a. aby mély zfizované orgdny pro rovné zachazeni vlastni pravni
subjektivitu, prdvni strukturu nezavislou na vladé a puUsobnost
vymezenou zakonem,

b. strukturu fizeni, ktera odrazi lidskou rozmanitost a rozmanitost
socidlnich sil ve spolecnosti, a kde je vedeni jmenovano
transparentnim a nezavislym postupem, pricemz hlavnim
méritkem jsou schopnosti ¢lent vedeni,

c. systémy odpovédnosti, které zohledni a zajisti nezavislost a
efektivitu organl pro rovné zachazeni,

d. absenci natlaku ¢i moZnost obrany pred pfimymi ¢i nepfimymi
zasahy ¢i nevhodnym vmeésovanim, zejména ze strany vlady a
statu, pfi volbé strategie, pfi rozhodovani, pfi volbé pravnich
krokl, pfi zaujimani stanovisek k urcitym zaleZitostem a pfi
napliovani principl rovného zachazeni, diverzity a zdakazu
diskriminace v praxi,

e. Tizeni a vyuZiti zaméstnancU a financ¢nich zdrojd pouze na zakladé
rozhodnuti prijatych osobami na vedoucich pozicich, pfi
respektovani pozadavkl pracovnépravnich predpisi a radného
finanéniho fizeni,



f. schopnost organi pro rovné zachazeni:

i. Ucastnit se pravnich fizeni na mezindrodni Urovni, vytvaret
vazby a ziskavat kontakty,

ii. zajistit a pouzit financni prostfedky z jinych nez statnich
zdroju,

iii. uzavirat smlouvy s organizacemi za ucelem podpory préace
na dosazeni spolec¢nych cild,

iv. zajistit podminky nutné pro vybudovani divéry u skupin,
které jsou diskriminovany a s nimiz je nerovné zachazeno.

3. UCINNOST

STANDARDY musi upravovat a zajistit:

a. dostatecné finan¢ni prostiedky, které umozni organim pro rovné
zachdzeni vykondvat vSechny funkce a pravomoci v takovém
rozsahu a pfi takovych standardech, které budou pfindset
vysledky. Organ pro rovné zachazeni by mél byt schopen zadat
potiebné prostredky od relevantnich aktérq,

b. dostatecné lidské zdroje, které organ pro rovné zachazeni
potiebuje pro plnohodnotny vykon plsobnosti v rdmci svéfenych
finan¢nich prostfedk(. Organy pro rovné zachazeni by mély byt
schopny urcit potrebny pocet, kvalifikaci a dovednosti svych
zaméstnancl, pricemZ sloZzeni persondlu by mélo odrazet
rdznorodost spolecnosti,

c. fyzické zdroje, zejména prostory vhodné pro napliovani
plUsobnosti tohoto organu, které budou pro jeho zaméstnance
dostacujici a které budou spliovat provozni potieby,

d. obecné pravomoci organl pro rovné zachazeni, zejména
s ohledem na:
i. diverzity ze strany zaméstnavatelll, poskytovatell sluzeb a
politickych predstaviteld,

ii. zaddvani a provadéni vyzkumu u jakéhokoli tématu, které
je pro jeho plsobnost relevantni,

iii. predkladani doporuceni zakonodarnym sborim a
politickym ciniteldm v oblasti rovného zachdazeni a zakazu
diskriminace,

iv. komunikaci se zainteresovanymi subjekty a uUcasti na
politické debaté u témat tykajicich se rovného zachazeni,
diverzity a zakazu diskriminace,

v. provadéni vySetfovani a Setfeni vobecnych vécech a
predkladani doporuceni tykajicich se nerovného zachazeni
a diskriminace, zejména strukturalni diskriminace,



e.

f.

g.

vi. rozporovani téch vnitrostatnich pravnich a sprdvnich
predpisl, které nejsou v souladu s ustanovenimi o zdkazu
diskriminace obsazenymi ve smérnicich Evropské unie o
rovném zachdzeni, ve vnitrostatnich pravnich predpisech
o rovném zachdzeni nebo v Ustavdach jednotlivych statd,

vii. mediaci mezi stranami sporu v pfipadé diskriminace, a to
vhodnym a dohodnutym zplsobem,
viii. prezkoumdni nebo prosetfovani pfipadl diskriminace a

zajiSténi informaci od osob, které se udajné dopustily
diskriminace;

konkrétni pravomoci pro vykon funkci v oblasti podpory,
zejména:

i. poskytovani pravniho poradenstvi a podpory obétem
diskriminace, a v pripadé potieby i poskytovani osobni a
moralni podpory,

ii. zahdjeni fizeni na zakladé vlastniho navrhu, vystupovani
pred soudy a jednani v pozici tzv. amicus curiae,

iii. podpora a monitoring dodrZovani povinnosti organt
vefejné moci v oblasti rovného zachazeni pfi vykonu jejich
funkci a podpora a monitoring planovani a systematického
pfistupu k otdzkdm rovného zachazeni a zakazu
diskriminace ze strany soukromopravnich spolec¢nosti a
organizaci obcanské spolec¢nosti;

konkrétni pravomoci pro vykon funkci v soudni oblasti, zejména:
i.  zjistovani skutkového stavu v pfipadech diskriminace,

ii. uplatiovani sankci a nahrady Skody, které budou
pfimérené, ucinné a odrazujici,

iii.  pfijimani pravné zdavaznych rozhodnuti v pfipadech
diskriminace,

iv.  udileni pokynim osobam, které se dopustily diskriminace,
ohledné dalSiho postupu v pfipadé diskriminace, k niz
doslo, a za ucelem prevence dalSich takovych pfipad( v
budoucnu,

v. nasledny monitoring, ktery ma zajistit, Ze jsou pfijata
rozhodnuti provadéna;

rozsitreni plsobnosti organd pro rovné zachazeni na zakladé nové
vnitrostatni  legislativy, smérnic  Evropské unie nebo
mezinarodnich dokumentd by mélo odpovidat plvodni
plUsobnosti tohoto organu a jeho soucasti by mélo byt dostatecné
mnozstvi dalSich zdrojl pro vykon takto rozsirené plsobnosti.



4. INSTITUCIONALNiIi RAMEC

STANDARDY musi upravovat a zajistit:

a. pokud jsou pro jednotlivé diskriminacni dlvody zfizeny
samostatné organy pro rovné zachazeni, mély by byt vytvoreny
vzajemné vazby, které =zajisti jednotné uplatinovani zakazu
diskriminace a rovného zachazeni a umozni naplnéni potieb osob,
jejichz zalezitost spada do pravomoci vice organd,

b. celkovy vnitrostatni institucionalni rdmec by mél zahrnovat vykon
funkci v oblasti soudniho Ffizeni i v oblasti podpory,

c. pokud je pUsobnost organd pro rovné zachazeni totozna napr. s
vnitrostatnimi institucemi pro ochranu lidskych prav nebo
s vefejnymi ochranci prav, musi:

i. pro viechny (asti této plsobnosti existovat jednotny
pravni zaklad a pravomoci,

ii. mit dostate¢né prostfedky pro vykon vSech ¢&asti této
pUsobnosti a pro jejich vhodné rozdéleni tak, aby byly
vyvazené k dispozici pfi vykonu vSech soucdsti plisobnosti,

iii.  mit vnitfni strukturu, ktera bude schopna zajistit vyvazeny
vykon vSech soucdsti pasobnosti,

iv. mit schopnost rozvijet integrovany pfristup ke vSem
soucastem plsobnosti v rozsahu, ktery je moiny a
pfiméreny,

V. jejich zaméstnanci mit znalosti a dovednosti v rliznych
oblastech a oborech,

d. organy pro rovné zachazeni by mély prfedstavovat prvni misto pro
osoby, které hodlaji uplatnit narok v oblasti diskriminace v ramci
struktury zajistujici pfistup k pravni ochrané, ktera je dostupna a
jednotna. Mély by mit pravomoci a prostiedky, které umozni
témto osobam orientaci v rdmci celé struktury pfistupu k pravni
ochrané a zajisti podporu ve vsech jejich stadiich, a dale umozni
tuto strukturu hodnotit a predkladat doporuceni pro zajisténi
pristupu k pravni ochrang,

e. organy pro rovné zachazeni by mély mit moznost zastavat v ramci
Sirsiinfrastruktury vadc¢i pozici a poskytovat podporu pfi
prosazovani rovného zachazeni. Mély by mit pravomoci a
prostiredky na ucast ve férech, vyborech a ve strukturach
socialniho partnerstvi zalozenych statem za ucelem vytvareni a
prispivani k verejnym plandm, politikdm a programim.



Tento Pracovni dokument vychazi z diskuzi, které probihaly v ramci
Jednani sité Equinet na téma standardt, které se uskutecnilo v roce
2015, a z prispévkl a pfipominek, které nasledné poskytli ¢clenové
této sité. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pracovni dokument, mlze
dochazet k jeho dalSim zménam. Informace obsaziené v tomto
dokumentu predstavuji stanoviska organt pro rovné zachazeni a
nemusi odrazet pozici nebo nazor Evropské komise.
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