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1. Antidiskriminacni zakon
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QP Lih ovants
Inspekcni cinnost

« CSI vykonava kontrolu dodrZovani pravnich piedpisu,
které se vztahuji k poskytovani vzdelavani a
skolskych sluzeb — § 174 odst. 2 pism. d) Skolského
zakona

e zasada rovného pristupu ke vzdeélavani — § 2 odst. 1
pism. a) skolskeho zakona

 a co antidiskriminacni zakon (ADZ)?
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QP Lih ovants
Duvodova zprava k ADZ

« smeérnice EU pavodné v oblasti zaméstnani —
upravovaly se jednotlivé pracovnepravni predpisy

* rasova smeérnice okruh pravnich vztahu rozSifila —
zdravotni pécCe, vzdelavani, poskytovani zbozi a sluzeb

 upravit stavajici pravni predpisy x vytvorit novy zakon?
« pfiprava noveho jednotného antidiskriminacniho
zakona

© Copyright Vefejny ochrance prav, 2017



Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Duvodova zprava k ADZ

* V oblasti vzdélavani by bylo nutné novelizovat:

— zakon €. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

— zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich
predpisu

— zakon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z verfejnych
prostfedkld a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

— zakon €. 404/2000 Sb., o zfizeni Univerzity Tomase Bati ve Zliné

— zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivhé vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu
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@ i omds
ADZ jako vzdelavaci predpis

« ADZ — definice diskriminace, chranéné diskriminacni
duvody, formy diskriminace, pfipustné rozdilné
zachazeni

« mohlo byt ve Skolském zakoné
* neni ve Skolskem zakoné — neni vzdelavaci predpis?

jde o pravni predpis vztahujici se k poskytovani
vzdélavani
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Do praxe

« CSI kontroluje dodrzovani antidiskriminaéniho zakona
(v oblasti vzdélavani)

« CSl se ve svych vystupech opira o konkrétni
ustanoveni ADZ
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QP Lih ovants
Vztah skolského zakona a ADZ

 ADZ - obecny pravni predpis
« Skolsky zakon — specialni pravni predpis
« Vv pripadeé rozporu se pouzije prednostné skolsky zakon
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QP Lih ovants
Chranéné duvody

« ADZ - rasa, etnicky puvod, narodnost, pohlauvi,
sexualni orientace, vek, zdravotni postizeni,
nabozenskeé vyznani, vira, svetovy nazor — § 2 odst. 3

« Skolsky zakon — rasa, barva pleti, pohlavi, jazyk, vira a
nabozenstvi, narodnost, etnicky nebo socialni puvod,
majetek, rod, zdravotni stav nebo jiné postaveni
obCana — § 2 odst. 1 pism. a)
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2. Sikana
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QP Lih ovants
Vyzkumy a zpravy

« Chce to vice snahy — Etnicka diskriminace romskych déti v
ceskych skolach (Amnesty International, fijen 2015)

* \Vefejnost o specialnich skolach a inkluzivnim vzdélavani
(CVVM, SAAV CR, zari 2016)

* Violence against children with disabilities: legislation, policies
and programmes in the EU (FRA, prosinec 2015)

* Prevence a feSeni Sikany a dalSich projevu rizikového
chovani (CSl, zafi 2016)
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Co je to viastne sikana?

Pravni uprava mici!

« ,Chicane® (fr) — zlomyslné obtézovani, tyrani,
pronasledovani

« Metodicky pokyn ministryné Skolstvi, mladeze a
telovychovy k prevenci a reSeni Sikany ve skolach a
Skolskych zafizenich (€.]. MSMT-21149/2016)

« Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového

chovani u dé&ti a mladeze (Dokument MSMT &,j.:
21291/2010-28)
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QP Lih ovants
Skolsky zakon

§ 29
Skoly a $kolska zafizeni jsou (...) povinny (...) vytvaret podminky
pro (...) pfedchazeni vzniku socialné patologickych jevu.

Skoly a skolska zarizeni zajistuji bezpecCnost a ochranu zdravi
zaku pfi vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich Cinnostech a pfi
poskytovani Skolskych sluzeb a poskytuji zakim a studentim
nezbytné informace k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi.

§ 30
Skolni rad a vnitfni fad upravuje (...)
podminky zajisténi bezpecénosti a ochrany zdravi déti, Zaka nebo

studentu a jejich ochrany pred socialné patologickymi jevy a pred
projevy diskriminace, nepratelstvi nebo nasili.



QP Lih ovants
Antidiskriminacni zakon
(§ 4 odst. 1)

Obtezovanim se rozumi nezadouci chovani souvisejici S
duvody uvedenymi v § 2 odst. 3,

a) jehoz zamérem nebo dusledkem je sniZeni dustojnosti
osoby a vytvoreni zastraSujiciho, nepratelského,
ponizujiciho, pokofrujiciho nebo urazlivého prostredi,

nebo

b) které muze byt opravnéné vnimano jako podminka pro

rozhodnuti  ovlivahujici vykon prav a povinnosti

vyplyvajicich z pravnich vztahu.



% iy L b
Opeét antidiskriminacni zakon
(§ 4 odst. 3)

Pronasledovanim se rozumi nepriznivé zachazeni, postih
nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v dusledku uplatnéni
prav podle tohoto zakona.
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K e
Kdo se muze dopustit obtézovani a

pronasledovani?
Odpovédnost skoly/Skolského zafizenil!!

Skola je povinna zakrogit proti obt&Zovani ze strany
« pedagogickych a nepedagogickych pracovniku
e déti, zaku a studentu

Musi se obét diskriminace proti obtézovani branit?
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i
Priklady ze zahranicni praxe

* neprijeti ditéete vychovavaného stejnopohlavnim
parem, obava z sikany chlapce ve tridé (Madarsko)

 Sikana zaka s postizenim ze strany jeho vlastniho
asistenta (Italie)

 nevhodné poznamky reditele na adresu zaka s
postizenim (Rumunsko)
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Priklady resene CSI
» Sikana romskych dvojéat tfidni ugitelkou (CSIE-376/11,

8. brezna 2011)

 Nariknuti zaka z rasismu (CSIL- 389/12-L, 12. zafi
2012)
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QP Lih ovants
Priklady reSené VOP

« obtezujici vyroky reditele zakladni Skoly v meédiich o
nutnosti regulace poctu romskych zaku ve trfidé (prevence
tzv. white flight) — sp. zn. 5202/2014/NVOP

dukaz: média, nahravka

« ,neprehlasite-li syna do jiné skoly, uCitelka k nemu nebude
tak vstricna jako dosud!” — sp. zn. 6375/2014/VOP

dukaz: svédecka vypovéd, zfizovatel
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Modelovy pripad

= Veronika — diskriminacni duvod, forma
diskriminace

= Petr — diskriminacni divod, forma diskriminace

= Postup zakonnych zastupcu

= Postup skoly

= Dukazy a provérovani

= Hodnoceni Sikany mimo vyucovani

= Co je ucCinngjsi (Setreni stiznosti x kontrola)?
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f Pro praxi

. Sikana m(zZe naplnit skutkovou podstatu obtéZovani.

« Ziskani informaci od zaku a studentl je mozné (tzv.
povinna osoba). CSI individualné posuzuje, kdy je to
vhodne.

« Skolnim disciplinarnim deliktem je i kyber3ikana, ktera
se déje mimo vyucovani, ale |je prokazatelne
orientovana do Cinnosti Skoly. Za takove jednani lze
ulozit kazenské opatreni Ci snizit znamku z chovani.
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2. Prostorova segregace
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P il
§ 16 odst. 9 skolskéeho zakona

* Pro déti, Zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zavaznymi vadami rec€i, zavaznymi vyvojovymi poruchami
ucéeni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéznym postizenim
vice vadami nebo autismem Ize zfizovat Skoly nebo ve Skolach tfidy, oddéleni
a studijni skupiny. Zaradit (pfijmout) Ize pouze zZaka, shleda-li Skolskeé
poradenské zafizeni, Zze vzhledem k povaze specialnich vzdélavacich potreb
ditéte, zaka nebo studenta nebo k pribéhu a vysledkim dosavadniho
poskytovani podptirnych opatreni by samotna podplrna opatfeni podle
odstavce 2 nepostacovala k naplfiovani jeho vzdélavacich moznosti a k
uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Podminkou pro zafazeni je pisemna zadost
Zletilého zaka nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zZaka,
doporuceni Skolského poradenského zafizeni a soulad tohoto postupu se
zajmem ditéte, zaka nebo studenta.
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% Verejny ochrance prav
§ 19 odst. 1 vyhlasky o vzdelavani
zaku se specialnimi vzdélavacimi
potrebami

« Vzdélavani Zzaku uvedenych v § 16 odst. 9 zakona se
prednostne uskutecCniuje ve Skole, tfidé, oddéleni nebo
studijni skupiné, ktera neni zfizena podle § 16 odst. 9
zakona.
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QP Lih ovants
§ 19 odst. 3 a odst. 5 vyhlasky

. Skoly, tfidy, oddé&leni a studijni skupiny jsou zfizovany podle
druhu znevyhodnéni uvedeného v § 16 odst. 9 zakona; v
oduvodnénych pfipadech se v nich mohou vzdélavat i zaci s
jinym znevyhodnénim uvedenym v § 16 odst. 9 zakona. Jejich
pocCet nesmi pfesahnout jednu ¢étvrtinu nejvysSiho poctu zaku
vzdélavajicich se ve tfidé (skupiné) podle § 25.

* Ve Skole, tfidé, oddéleni nebo studijni skupiné zfizené podle §
16 odst. 9 zakona pro zaky s mentalnim postizenim se
nevzdeélavaji zaci bez mentalniho postizeni.
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QP Lih ovants
§ 25 odst. 1 vyhlasky

« Trida (oddéleni, skupina) zfizena podle § 16 odst. 9 zakona ma
nejmeéné 6 a nejvice 14 zaku s prihlédnutim k véku a specialnim
vzdélavacim potfebam zaku. Pokud z doporuceni Skolského
poradenského zarizeni vyplyva, ze by pocet Zaku podle véty prvni
nepostacoval k naplnovani jejich vzdélavacich moznosti a k
uplatnéni jejich prava na vzdélavani, ma tfida (oddéleni, skupina)
nejmeéné 4 a nejvice 6 zaku.
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Nesouhlas se zavéry SPZ, § 16a
odst. 5 a § 16b skolského zakona

Pokud ma zletily Zak (ZZ) pochybnosti o tom, Ze Skola ¢i Skolské
zafizeni postupuje v souladu s doporucenim '$kolského poradenského
zarizeni, muze fediteli Skoly nebo Skolského zafizeni navrhnout, aby s
nim prlpad projednal za ucasti povéfeného zameéstnance prlslusneho
Skolského poradenského zarizeni, a reditel je povinen jednani bez
zbyte€ného odkladu svolat.

Zak (ZZ) muze do 30 dnl ode dne, kdy obdrzel zpravu nebo
doporuceni Skolského poradenského zarizeni, pozadat pravnickou
osobu zfizenou a poverenou ministerstvem provadénim revizi o jejich
revizi. O revizi doporu€eni muze pozadat i Skola, Skolské zafizeni...do
30 dnu ode dne, kdy doporucéeni obdrzely, a Ceska skolni inspekce.
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% e 2 A
Dlavody pro zarazeni do specialni
tridy...?
« Smysloveé postizeni
« Etnicita/narodnost
« Skolni ,nezralost*
« Jiné specialni vzdelavaci potreby
« Absence predskolni pripravy
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Do praxe

Existuje ve Skole tfida (oddéleni, skupina) a nejde o tfidu
jazykovou, matematickou apod.? /stiznost, rozhovor s
feditelem ¢i feditelkou, pozorovani/

Na zakladé ktereho duvodu je zak v této tfidé (lze duvod
podfadit pod § 16 odst. 9 SZ?) a jeho zafazeni nezbytné?

Ma Skola dolozen souhlas krajského uradu?

Maji )Zéci adekvatni podpurna opatreni? (asistenti, kvalita
IVP..

Lze u v8ech 24kl dolozit Zadost Zaka &i ZZ, zavéry SPZ?
Jsou naplnény pocty a dalsi podminky podle vyhlasky?
Pozor na neprimou diskriminaci !
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3. Zapisy do prvnich trid
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@ h e
Kriteria podle skolskeho zakona

« statni obéan CR, ob&an EU (déle nez 90 dnu), cizinec
(trvaly pobyt, pfechodny pobyt nad 90 dnu) — § 36
odst.1

« 6let—§ 36 odst. 3

 trvaly pobyt — § 36 odst. 7

 kritéria zverejnit predem — § 3a odst. 7 vyhlasky o
zakladnim vzdélavani
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Doporuceni VOP k zapisum

rozlisovani zvlast mezi spadovymi a zvlast mezi
nespadovymi détmi
 kritéria nemaji vyslovnou oporu ve skolskem zakonée

« posuzovat podle obecné zasady rovného pristupu ke
vzdeélavani bez diskriminace

 test pripustného rozdilného zachazeni — legitimni cil,
primérenost, nezbytnost
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Doporuceni VOP k zapisum

« trvaly pobyt —ano

» test skolni zralosti — ne — povinnost nad ramec zakona
(pfitomnost ditéte u zapisu), pravo na vzdélani / povinnost
plnit povinnou Skolni dochazku, potencialné neprimo
diskriminacni

« Clenstvi ve sportovnim klubu — ne — nelze podminovat
realizaci prava na vzdelani Clenstvim v jakékoli organizaci,
pravo svobodné se sdruzovat, financni zavazky, rozvoj
talentu, potencialné neprimo diskriminacni
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Doporuceni VOP k zapisum

« poradi pfijeti pfihlasky — ne — nedustojné, odporuje
smyslu Skolského zakona, procesni rovnost ucastniku
spravniho rizeni

« sourozenec ve Skole — ano, ale — potencialne neprimo
diskriminacni, legitimni cil — posilovani sourozeneckych
vazeb, sladovani rodinného a pracovniho zivota
rodi¢u, pfimérenost — odmitnuté dité muze zadat o
prednostni prijeti jesté v jiné Skole
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QP Lih ovants
Doporuceni VOP k zapisum

« odklad skolni dochazky — ano — vysSsi potreba nastupu
do zakladni skoly, pouze u spadovych

» dochazka do matefské Skoly pfi ZS — ano, ale —
potencialné neprimo diskriminacni, legitimni cil —
podpora kontinuity vzdelavani, pfimerenost —
odmitnuté dité miuze zadat o prednostni pfijeti jesté v
jiné skole
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QP Lih ovants
Doporuceni VOP k zapisum

« vzdalenost bydlisté — ne — trvaly pobyt x bydliste,
zadne nastroje ke zjistovani bydlisté, spadova turistika

 sdileni alternativniho pedagogického pristupu — ano,
ale — legitimni cil — lepsSi spoluprace se zakonnymi
zastupci, pfimérenost — odmitnuté dité mize zadat o
prednostni prijeti jesté v jiné Skole

* losovani — ano — transparentni, videozaznam

© Copyright Vefejny ochrance prav, 2017



Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Dalsi zdroje

 Tematicka zprava CSI — Zapisy zaka do 1. roéniku
zakladniho vzdélavani (brezen 2016)

» Informace MSMT k organizaci zapisu k povinné Skolni
dochazce (16. 12. 2016)
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Do praxe

« kontrola dodrZovani SZ a vyhladky o zakladnim vzdélavani
« jaka kritéria
» legitimni cil, pfimérenost, nezbytnost
* inspirace — doporuceni VOP
— www.ochrance.cz — Diskriminace — Doporuceni

— http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMI
NACE/Doporuceni/Doporuceni-zapisy-do-ZS 14-17-DIS-

VB.pdf
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Pripadova studie

Na Ceskou Skolni inspekci se obratila pani Horvathova se stiznosti na
chovani feditele jedné zakladni skoly, ktera je zaroven pro jejiho syna
spadova. Kdyz totiz prisSla zapsat sveého syna do prvnj tfidy, reditel ji
odsekl, ze jejiho syna tedy urcité do Skoly nevezme. Rekl ji, ze ma ve
vSech oteviranych prvnich tfidach tficet zaku. Pani Horvathova si mysli, Ze
feditel nechtél vzit jejiho syna do Skoly, protoze tam nechtél mit Roma.

Pani Horvathova Sla do Skoly podruhé, tentokrat v doprovodu socialni
pracovnice. Rozhovor s feditelem Skoly vSak probéhl v podobném duchu.
Pani Horvathova si rozhovor nahrala.
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Otazky

« Zajakych okolnosti by se mohlo jednat o diskriminaci? Za jakych
okolnosti by o diskriminaci neslo?

« Jak byste se stiznosti nalozili?

« Co byste pred zahajenim inspekéni €innosti zjistovali? Na co byste se
zeptali pani Horvathové?

« Jak byste nalozili s nahravkou rozhovoru?

« Co byste zjiStovali ve Skole? Na co byste se zeptali feditele Skoly?

« Jak byste postupovali, pokud by feditel tvrdil, Ze o navySeni nejvyssiho
poCtu zaku ve tfidé nepozadal, protoze bude mit v prvnich tfidach zaky
se SVP a protoze by to ohrozilo bezpecnost Zaku?
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Utajena audionahravka

 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 1774/14 dne 9. prosince
2014:

,Obecné soudy postupem, kdy nepfripustily jako dukaz stézovatelem
(zaméstnancem) navrhovanou audionahravku rozhovoru mezi jim
a ¢lenem zahrani¢niho vedeni zaméstnavatele, zpusobilou zasadné
ovlivnit skutkova zjisténi v projednavane veci, tzn. prispét k objasneéni
skute¢ného duvodu vypovédi z pracovniho poméru, nedivodné
uprednostnily pravo na ochranu osobnosti teto nahravané osoby
pred pravem na spravedlivy proces stéZzovatele.”
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Do praxe

« predem vedet, kdy by mohlo jit o diskriminaci a kdy ne —
usnadni dalSi postup (dava navod, na co se ptat)

« co je cilem inspekCni Cinnosti? Setfeni stiznosti x kontrola

« komunikovat s podatelem podnétu pred zahajenim inspekcni
cinnosti

« zohlednit audionahravku

« overit a vyhodnotit tvrzeni reditele skoly
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Vase pripominky, dotazy z
»parkoviste*

Prosime o vyplnéni evaluaCniho dotazniku.
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Zaver

 ADZ je vzdelavaci predpis — pouzivat pri
inspekcni Cinnosti

« obtezovani, kybersikana — orientovana do
prostredi skoly, zaci jako tzv. povinne osoby

e prostorova segregace a rovny pristup — zakonné
duvody pro vytvareni specialnich tfid, pfednost
vzdelavani v bezné skole a tride

 kritéria pro pfijeti do prvni tridy — legitimni cil,
nezbytnost a primerenost
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Dekujeme za pozornost
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Kontaktni informace

Mgr. Veronika Bazalova
tel. 542 542 254
veronika.bazalova@ochrance.cz

Mgr. Lucie Obrovska, Ph.D
tel. 542 542 255
lucie.obrovska@ochrance.cz

Mgr. Petr Polak
tel. 542 542 374
petr.polak@ochrance.cz
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Kancelar vefejného ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno
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